Analyza Skolskych predpisov

- analyza o dodrziavani fudskych prav v §kolskom a
triednom prostredi

Uvod
Pristup k vzdelaniu by mal vsebe zahffiat’ rovnost' prilezitosti na ziskavanie novych
poznatkov, rozvijanie potrebnych zrucnosti a Zivotne ddlezitych kompetencii a vytvaranie

ur¢itych hodnotovych postojov. Takyto hodnotovy pristup k vzdelaniu je garantovany vo
viacerych medzinarodnych dokumentoch zavéznych tiez pre Slovenskl republiku.

Ciel'om tejto analyzy je vzajomné porovnanie medzinarodnej pravnej tipravy, Ustavy SR so
Skolskym zédkonom a prisluSnymi vyhlaskami a porovnanie medzinarodnych zavézkov so
stavom dodrziavania ludskych prav na Skole a v triedach zékladnych a strednych $kol.
Zdrojovymi podkladmi ohladom stavu dodrziavania l'udskych prav na zakladnych
a strednych $kolach pre idely tejto analyzy boli najmé vysledky vyskumu Ustavu informacii
a prognoz $kolstva v Bratislave a tdaje z projektu Milénium'.

Pravna uprava

MEDZINARODNE ZAVAZKY

Vieobecna deklaracia Pudskych prav’ zroku 1948 prijati na pdde OSN ako pravne
nezdvizny dokument zakotvila v ¢lanku 26 v troch odsekoch tri hlavné zasady prava na
vzdelanie:

1. Pravo na vzdelanie patri kazdému ako zékladné ludské pravo. Stat ho musi
zabezpecit’ bezplatne, pricom sa ma postarat, aby bol vzdelavany kazdy, teda
vzdelavanie je do urcitého stupiia povinnostou. TieZ vysSie vzdelanie (stredné,
vysoké skoly...) ma byt kazdému pristupné.

2. Vzdelanie ma mat takt kvalitu, aby plne rozvijalo osobnost’ cloveka a a viedlo ho
ku konkrétnym hodnotam, ktorymi si: 'udské prava, porozumenie, znaSanlivost’
a priatel'stvo medzi ndrodmi, rasovymi a naboZenskymi skupinami.

3. Pravo rodicov zvolit’ druh vzdelania pre svoje deti ma zasadnu prioritu.

! Projekt Milénium je koncepcia rozvoja vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike na 15-20 rokov, z ktorej
bol vypracovany Narodny program vychovy a vzdelavania v SR.Kompletna verzia projektu je na stranke
Ministerstva skolstva SR: www.education.gov.sk.

? Clénok 26:

1. Kazdy ma pravo na vzdelanie. Vzdelanie musi byt bezplatné, prinajmenSom v elementarnych a zakladnych stupiioch.
Zékladné vzdelanie musi byt povinné. Technické a odborné vzdelanie musi byt’ vSeobecne pristupné a vyssie vzdelanie musi
byt’ rovnako pristupné vSetkym na zaklade schopnosti.

2. Vzdelanie musi smerovat’ k plnému rozvoju l'udskej osobnosti a k posilneniu ucty k I'udskym pradvam a zékladnym
sloboddm. Musi podporovat’ porozumenie, znasanlivost’ a priatel'stvo medzi vSetkymi narodmi, rasovymi a nabozenskymi
skupinami, ako aj aktivity Organizacie Spojenych narodov na zachovanie mieru.

3. Rodic¢ia maju prednostné pravo volit' druh vzdelania pre svoje deti.



Napriek zakotveniu druhej zdsady ohl'adom kvality vzdelania a tretej zasady ohladom
kl'icovej tlohy rodica pri vybere vzdelania, v nasledujucich rokoch krajiny OSN, Slovensko
nevynimajic, sa sustredili na naplnenie prvej zésady zabudajic na kvalitu, teda obsah
pontkaného vzdelania a na postavenie rodi¢a vo vzdelavacom procese.

V nadvéznosti na myslienky uvedené vo VSeobecnej deklardcii l'udskych prav Slovenska
republika prijala nasledovné pravne zadvidzné dokumenty ohl'adom prava na vzdelanie, ktoré
obsahuju vyssie uvedené zasady: (poradie jednotlivych dokumentov je zdvislé od datumu
ratifikacie):

1. Dohovor o zakaze diskriminacie v oblasti vzdelavania® zo 14. 12. 1960,

2. Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach® zo 16. 12.
1966,

Dohovor o pravach dietata® z 20. 11. 1989,

4. Dodatkovy protokol k Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobod® z 20.
marca 1952,

5. Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin’ z 1. februara 1995,
6. Europska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov® z 5. novembra 1992.

Medzindrodné zavazky Slovenskej republiky v oblasti I'udskych prav st obsiahnuté v ovel'a
va¢Som pocte medzindrodnych zmlav a dohovorov, avSak vySSie uvedeny vypocet
povazujeme za kI'i€¢ovy vzhl'adom na vymedzenie tejto analyzy.

Dohovor o zdkaze diskriminécie v oblasti vzdelavania zopakoval tri zdsady prava na
vzdelanie sformulované vo vSeobecnej deklardcii, ¢im sa tieto stali pravne zavdznymi.
Vzdelanim sa podla dohovoru rozumeju vSetky typy alrovne vzdeldvania — Statne,
sukromné, zakladné, stredné, vysokoskolské a pod.

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach (d’alej len
»medzindrodny pakt“) pri porovnani s predchddzajucim dohovorom totozne zddraziuje
pristup ku kvalite vzdelania v ¢lanku 13 ods. 1, ktory znie nasledovne:

1. Stity, zmluvné strany paktu, umdvajii pravo kazdého na vzdelanie. Sihlasia, Ze
vzdelanie bude smerovat’ k plnému rozvoju ludskej osobnosti a zmyslu pre jej dostojnost’ a
posilneniu ucty k ludskym prdvam a zikladnym sloboddm.

Stihlasia, Ze vzdelanie md umoznit’ vsetkym osobdm ucinnu ucast’ v slobodnej  spolocnosti,
napomadhat’ vzijomnému porozumeniu, zmasanlivosti a priatelstvu medz vsetkymi ndrodmi
a vsetkymi rasovymi, etnickymi a naboZenskymi skupinami, ako rozvoju cinnosti Organizicie
Spojenych ndrodov na zachovanie mieru.

V dalSich ustanoveniach pism. d) a e) ods. 2 tohto isté¢ho ¢lanku je zavézok Statu pomoct’ k
ziskaniu zékladného vzdelania tym, ktori ho nemaju a byt aktivnym na poli rozvoji Skolstva,
napriklad prijatim opatreni na zlepSenie podmienok vzdeldvania voci Ziakom formou Stipendii
ako aj voci vyucujiicim zlepSenim materidlnych podmienok:

? Slovensky preklad zatial’ nebol uverejneny v Zbierke zakonov.
* Publikované v Zbierke zakonov pod ¢islom 120/1976.

> Publikované v Zbierke zakonov pod &islom 104/1991.

% Publikovany v Zbierke zdkonov pod &islom 209/1992.

7 Publikovany v Zbierke zdkonov pod &islom 160/1998.

¥ Publikovana v Zbierke zdkonov pod &islom 588/2001.



d) elementdrne vzdelanie 0so6b, ktoré neziskali alebo nedokoncili zikladné vzdelanie, sa
bude pokial’ mozno povzbudzovat’alebo zintenziviiovat;

e) bude sa na vsetkych stuprioch aktivne usilovat’ o rozvoj skolského systému, zavedie sa
primerany systém stipendii a siistavne sa budi zlepsovat’ materidlne podmienky vyucuyjicich.

Uvedené ustanovenia vyzdvihuju doélezitost' zabezpecit' ukoncenie zakladného vzdelania
vSetkym bez rozdielu. Pri€om tiezZ poukazuji na potrebu materidlneho vybavenia pre tych,
ktori maji vzdelavanie poskytovat, teda pre ucitel'ov.

Konvenény pristup ku kvalite vzdelania zamerany na ¢itanie, pisanie a pocitanie je uz davno
prekonany a kvalita vzdelania je dnes orientovand nielen na poznatky ale tiez na tvorenie
hodndt a ziskavanie zru¢nosti, o nie je Ziadne ndévum, ale len opatovnym potvrdenim toho,
¢o bolo v roku 1948 ustanovené vo vSeobecnej deklaréacii a k ¢omu sa aj Slovenska republika
v neskor zavidznych medzindrodnych dokumentoch zaviazala. V zmysle vysSie uvedenych
ustanoveni vSeobecnej deklaracie a medzinarodného paktu ziak/Student méa byt vzdelavany
sposobom, ktory respektuje jeho Tudski ddstojnost’ a umoznuje mu naplno sa rozvijat,
vyjadrovat’ svoje ndzory a plne sa zicastiiovat’ na Skolskom Zzivote. Prakticky to znamena
napriklad vytvéranie Studentskych parlamentov a réznych Studentskych zdruzeni pri skole,
ucast’ Studentov v Skolskych radach, zapdjanie Studentov do demokratického rozhodovania
o veciach, ktoré sa ich tykaju, realizovanie projektov alternativneho rieSenia konfliktov
a podobne.’

Zasadu alternativnosti vo vzdeldvani s reSpektovanim filozofického a nabozenského
presvedcenia rodi€ov zakotvuje medzinarodny pakt v ¢lanku 13 ods. 3 v nasledovnom zneni:

3. Stity, zmluvné strany paktu, sa zavizuyi respektovat slobodu rodicov, pripadne

porucnikov zvolit’ svojim detom iné Skoly neZ zriadené vereinymi orgdanmi, ktoré
zodpovedaju takej minimdlnej urovni  vzdelania, aki stanovil alebo schvdlil stdt, a
zabezpecovat’ ndboZenski a mordlnu vychovu ich deti v _zhode s ich viastnym presvedcenim.

Respektovanie slobody rodi¢ov pri vybere vzdelania znamend zavidzok Statu vytvorit' také
podmienky v spolocnosti, aby sa mohli realizovat rdzne alternativy vo vzdeldvani
prostrednictvom Statnych/obecnych 8kol, sukromnych §kol, cirkevnych 8§kol pripadne
uskutocnenie alternativy domadcej Skoly. Sloboda rodicov vSak nie je bezbrehd a limituje ju
podmienka zaruky minimalnej wUrovne vzdelania dosahovana pri vzdeldvani dietata.
Minimélna uroveil vzdelania by mala byt urend alebo schvalend Statom pri zapojeni
odbornej ale aj SirSej verejnosti, ked’Ze sa jednd o kI'iC¢ovy materidl urujici smerovanie vo
vzdelavani. Ak takéto ,minimd“ vo vzdeldvani nie st v spoloCnosti jasne stanovené, je
problematické ur¢it’ podmienky na zavedenie alternativ vo vzdelavani a jednotlivé alternativy
uskutoc¢novat’ bez obavy z postihu Statu.

Dohovor o pravach diet'at’a osobitne akcentuje, Ze disciplina v Skole sa méa dosahovat’ pri
reSpektovani l'udskej dostojnosti dietata. Za ucelom podpory plnenia povinnej Skolskej
dochadzky10, $tat ma prijat’ potrebné opatrenia, ktorymi pozitivne motivuje dieta dochadzat
do Skoly. Konkrétne takymito opatreniami mézu byt’ r6zne programy spolo¢né pre rodiCov
ideti zamerané na ziskanie motivacie vzdelavat’ sa, ¢i rozne Stipendijné programy pre deti
z nevyhodného socialneho prostredia.'’

? In: UNESCO&Human Rights Education, UNESCO, 2003. Pozri tiez:
http://www.unesco.org/education/humanrights

' Pozri ¢1. 28 Dohovoru o pravach dietata

"' Pozri: Education Today, the Newsletter of UNESCO's Education Sector, No4, January-March 2003, strana 2



http://www.unesco.org/education/humanrights

Pre telesne a duSevne postihnuté deti sa zmluvné Staty, teda i Slovenska republika, zaviazali
vytvorit podmienky umoznujuce aktivnu ucast’ dietata v spolo¢nosti. Slovenska republika sa
zaviazala, ze bude poskytovat’ potrebnii pomoc postihnutym detom na zabezpecenie u¢inného
pristupu dietata k vzdelaniu sposobom veducim k dosiahnutiu ¢o najvacSieho zapojenia
dietata do spolo¢nosti.

Clanok 29 dohovoru blizie upravuje vyzadovani kvalitu vzdelania pre dieta, ktord ma
zabezpetit' §tat. Vzdelavanie/vychova'® dietata ma smerovat k:

a) rozvoju osobnosti dietata, jeho nadania a rozumovych aj fyzickych schopnosti v co
najsirsom objeme;

b) wwchove zameranej na posiliiovanie icty k ludskym pravam a zikladnym slobodim, a
tieZ k zisadim zakotvenym v Charte Spojenych narodov;

c) wehove zameranej na posiliiovanie ucty k rodicom dietata, k svojej viastnej kultire,
Jazyku a hodnotdm, k ndrodnym hodnotim krajiny trvalého pobytu, ako aj krajiny jeho
povodu, a k inym civilizicidm;

d) priprave dietata na zodpovedny zivot v slobodnej spolocnosti v duchu porozumenia,
mieru, zndsanlivosti, rovnosti pohlavia a priatelstva medz vsetkymi ndarodmi, etnickymi,
ndrodnostnymi a naboZenskymi skupinami a osobami domorodého povoduy

e) wwchove zameranej na posiliovanie ucty k prirodnému prostrediu.

Tieto ustanovenia Dohovoru o pravach dietat’a blizSie rozvijaju kvalitu vzdelania definovanu
vo vysSie uvedenom medzinarodnom pakte. Slovenska republika je uvedenymi ustanoveniami
o kvalite vzdelania viazand ajej Ulohou je presadit tato kvalitu do spdsobu a obsahu
vzdelavania na Skolach.

Clanok 31 Dohovoru o pravach dietatu upravuje pravo dietata na oddych a vol'ny ¢as, Co je
potrebné respektovat’ najmé v stvislosti so zaddvanim domacich tloh na Skolach. Uvedené
ustanovenie znie nasledovne:

1. Stdty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, umidvaji pravo dietata na odpocinok a
volny cas, na ucast’ na hre a oddychovej cinnosti zodpovedajicej jeho veku, ako aj na
slobodnii iicast’ na kultirnom Zivote a umeleckej cinnosti.

2. Stdty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, umdvajii a zabezpecujii pravo dietata
na vsestranni ucast’ na kulturnom a umeleckom Zivote a napomdhaji to, aby sa detom
poskytovali zodpovedajiice a rovné moznosti v kultiirnej, umeleckej oblasti, oddychovej
cinnosti a vyuzivani volného casu.

Eur6psky Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd zahiiia vo svojom
dodatkovom protokole tiez pravo na vzdelanie, ¢im dava moZznost podat individualnu
staznost’ pre porusenie prava na vzdelanie proti Slovenskej republike na Eur6psky sid pre
Pudské prava. Europsky sid sa vo svojich rozhodnutiach vyjadril k prdvu rodicov
zabezpecovat’ vychovu a vzdelanie v zhode s ich viastnym ndboZenskym a filozofickym
presvedcenim. Za nabozenské presvedcenie sud povazuje také presvedcenie, ktoré vychadza
zo znameho'® ndboZenstva. Pojem filozofické presvedéenie vyjadruje len také presved&enie,
ktoré je v sulade s hodnotami demokratickej spolo¢nosti, s reSpektovanim l'udskej déstojnosti

12V oficialnom preklade Dohovoru o pravach dietata uverejnenom v Zbierke zakonov je pouzity v &l. 29 pojem
vychova, avSak upozoritujeme ze v anglickom originali je pouzity pojem education.

> Valsamis v. Greece (App. 2178/93, rozsudok z 18.12.1996 in: European Convention on Human Rights,
Jacobs&White, Oxford University Press, Third edition



a zakladného prava dietata na vzdelanie.'* Za konflikt s filozofickym presved&enim rodica
povazoval sud situdciu vo Velkej Britanii, kedy jedinou vhodnou Skolou pre dieta bola Skola,
ktora nevedela zarucit’ rodicom, Ze ich dieta nebude v skole fyzicky trestané. V inom pripade
sa sud vyjadril k otazke konfliktu nabozenského presvedcenia rodi¢ov v Dansku, kde v roku
1970 zaviedli na zaklade zakona povinné vzdelavanie o sexe na skolach spdsobom integracie
témy sexu do osnov viacerych predmetov."> Sud sa v danom pripade vyjadril, Ze nedoglo
k poruseniu dohovoru, pretoze predmetny zdkon bol rozhodnutim Dénska v sulade s verejnym
zdujmom v demokratickej spolo¢nosti. Eurdpsky dohovor umoziuje rodiCom v zaujme
presadzovania vzdeldvania v stlade si ich presved¢enim bud’ zapisat’ ich deti do systému
Statneho vzdelavania, stiahnut’ ich deti zo Statneho systému a vzdelavat’ ich sikromne ¢i uz
v sukromnych $kolach alebo doma.'®

Pravo na vzdelanie zahfiia pristup k vzdelaniu, ako aj poskytovanie urcitej irovne vzdelania,
z ¢coho mozno dedukovat’ aj pravo rodiCov alebo zakonnych zastupcov na vyber
najkvalitnejSicho dostupného vzdelania pre svoje dieta. Socidlny aspekt prava na vzdelanie
vyzaduje od Statov, aby ho urobili pristupnym a dosiahnutel'nym. VyuZivanie prava na
vzdelanie zahffia aj slobodu volby pri vybere prislusného vzdelavacieho zariadenia a formy
vzdelania bud’ opravnenou osobou, pripadne jej rodi¢mi, alebo inymi zdkonnymi zastupcami
dietata. V ramci reSpektovania tohto prava maju rodicia alebo ini zdkonni zastupcovia deti
tieZ pravo na reSpektovanie svojho naboZenského alebo filozofického presvedcenia, v ktorom
by sa malo uskuto¢iiovat’ vyucovanie ich deti.

Réamcovy dohovor na ochranu narodnostnych mens$in zarucuje ndrodnostnym mensinam
pravo ucit’ sa svoj jazyk a poznat’ svoju kulturu a histériu, podmienene tiez pravo vzdelavat
sa vo svojom jazyku.

Eurdpska charta regiondlnych alebo menSinovych jazykov obsahuje osobitni cCast’ o
pouzivani jazyka narodnostnych mensin v oblasti prava na vzdelanie. V zavislosti od
zavdzného rozhodnutia $tatu, charta zarucuje pre konkrétne narodnostné menSiny v danom
State rozny stupen uplatnenia svojho jazyka. Slovenska republika najvys$iu mieru uplatnenia
poskytuje mad’arskej mensine, na druhom mieste si rusinske a ukrajinské mensiny a na
tretom mieste su: bulharska, ceska, chorvatska, nemecka, pol'skd a romska mensina.

Faktom je, Ze romska menSina, ktord podl'a oficidlneho séitania I'udu sa nachadza na tretom
mieste a podl'a neoficidlneho séitania je pocetnost'ou porovnatelnou s mad’arskou mensinou,
nema podla charty zarucenii vyucbu vo svojom jazyku na ziadnej urovni vzdeldvania, ani
v predskolskej vychove a na zédkladnom stupni. R6zne druhy vyskumov a analyz preukazali,
ze dieta, ktoré sa zacCina ucit' vo svojom jazyku, rychlo napreduje a pokracuje d’alej vo
svojom rozvoji na rozdiel od tych deti, ktoré zacinaji svoje vzdeldvanie s novym jazykom.
S ohl'adom i na ustanovenia ¢lanku 29 Dohovoru o pravach dietata, ktory zarucuje pravo
dietata na rozvoj jeho osobnosti, nadania, rozumovych schopnosti, pravo poznat svoju
kultaru a jazyk, Slovenské republika okrem zavedenia nultych ro¢nikov a asistentov ucitel'a
na Skolach bude musiet’ eSte prijat’ d’alSie opatrenia na vytvorenie rovnakych podmienok pre
rozvoj deti narodnostnych mensin, romsku menSinu nevynimajuc.

'* Cempbel and Cossans v. United Kingdom, rozsudok z 25.2. 1982 in: European Convention on Human Rights,
Jacobs&White, Oxford University Press, Third edition

" Kjeldsen, Busk Madsen a Pedersen v. Dansko, rozsudok zo 7.12.1976 in: European Convention on Human
Rights, Jacobs&White, Oxford University Press, Third edition

' In: European Convention on Human Rights, Jacobs& White, Oxford University Press, Third edition, strana 325



DOMACA PRAVNA UPRAVA

V Ustave SR je pravo na vzdelanie priamo garantované &lankom 42, ktoré znie nasledovne:

(1) Kazdy méd pravo na vzdelanie. Skolskd dochddzka je povinnd. Jej dizku po vekowi hranicu
ustanovi zikon.

(2) Obcania maji pravo na bezplatné vzdelanie v zikladnych skolich a strednych skoldch,
podla schopnosti obcana a moznosti spolocnosti aj na vysokych skolach.

(3) Zriadovat’ iné skoly ako Stdtne a vyucovat’v nich mozno len za podmienok ustanovenych
zdkonom; v takychto skolich sa moézZe vzdeldvanie poskytovat’ za tihradu.

(4) Zakon ustanovi, za akych podmienok majii obcania pri stiudiu pravo na pomoc statu.

Clanok 42 ods. 1 Gstavy zaruéuje v prvej vete vieobecne pravo na vzdelanie pre kazdého
a nasledne v druhej vete urcuje povinnost’ Skolskej dochadzky. Bolo by zjavne nespravne
vykladat’ obsah pojmu povinnosti Skolskej dochddzky prisne doslovne len v suvislosti
s fyzickym presunom urcitej osoby do Skoly. Obsahom povinnosti Skolskej dochadzky je
vytvorenie moznosti pre kazdého, aby sa pocas urcitého obdobia vzdelaval na kvalitativne
vysokej/primeranej Urovnia mal pristup k vzdelaniu. Garantovanie prava na vzdelanie
v pravnom poriadku Slovenskej republiky je spédté s medzindrodnou ochranou tohto prava, pre
ktora plati Gstavné pravidlo, Ze medzindrodné zmluvy o Fudskych prav'’ zavizné pre
Slovensku republiku, teda vysSie uvedené pravne zévdzné medzinidrodné dokumenty, maji
prednost’ pred zdkonmi. Napriklad napriek tomu, Ze v Gstave niet zmienky o zaviazku kvality
vzdelania na vSetkych stupnioch, zavizku reSpektovat’ filozofické a ndbozenské presvedcenie
rodiov pri vybere vzdelania pre svoje dieta, Slovenskad republika tieto zavizky maé na
zaklade vysSie uvedenych medzinarodnych paktov, dohovorov azmluv. Zakotvenie
povinnosti Skolskej dochadzky v tstave medzi zakladnymi prdvami mozno povazovat za
zasadné pochybenie pri tvorbe Gstavného dokumentu i s ohl'adom na to, Ze sice je paradoxne
uréend povinnost’ dochddzky do Skoly, na druhej strane nie je vyslovené pravo na kvalitu
vzdelania a pravo na reSpektovanie filozofického a nabozenského presvedcenia rodicov.

Pravo na vzdelanie patri v modernej spolo¢nosti medzi najddlezitejSie. Vzdelanie umoziluje
jednotlivcovi poznavat’ procesy, ktoré ho obklopuji a porozumiet’ im. Je sucastou vychovy
jednotlivca a poskytuje mu moznost’ zaclenit’ sa do spolo¢nosti podla jeho schopnosti, ako
aj prostriedky na sebarealizaciu v nej. Pod pojmom vzdelanie sa rozumeju vSetky formy
vzdelania, ktoré v danom S§tate existuju. Prdvom na vzdelanie sa v zasade zaru¢uje moznost’
vzdelavat’ sa na vSetkych stupnioch $kdl od zakladnych az po vysoké skoly, pricom toto pravo
sa zaru€uje kazdému bez ohl'adu na $tatnu prisluSnost’.

Prava narodnostnych mens$in v stvislosti s pravom na vzdelanie st zakotvené v ods. 1 a2
¢lanku 34 Ustavy SR, ktoré zneji nasledovne:

(1) Obcanom tvoriacim v  Slovenskej republike ndrodnostné mensiny alebo etnické
skupiny sa zarucuje vsestranny rozvoj, najma pravo spolocne s inymi prislusnikmi mensiny
alebo skupiny rozvijat’ viastni kultiru, pravo rozirovat’ a prijimat’ informdcie vich
materinskom jazyku, zdruZovat’ sa v ndrodnostnych zdruZeniach, zakladat’ a udrzZiavat
vzdeldvacie a kulturne institiicie. Podrobnosti ustanovi zikon.

(2) Oblanom patriacim &k ndrodnostnym mensindm alebo etnickym skupinim sa za
podmienok ustanovenym zikonom zarucuje okrem prdva na osvojenie si Stdtneho jazyka aj

a) pravo na vzdelanie v ich jazyku,
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b) pravo pouzivat’ich jazyk v uradnom styku,

c) prdvo zicastiovat’ sa na rieseni veci tykajucich sa ndrodnostnych mensin a
etnickych skupin.

V nadvidznosti na ustanovenie Ustavy Skolsky zakon obsahuje takéto ustanovenie: Vychova a
vzdeldvanie sa uskutocriiuji v stitnom jazyku. Obcanom ceskej, — madarskej, nemeckey,
polskej a ukrajinskej (rusinskej) ndrodnosti sa v rozsahu primeranom zduymom ich
ndrodného rozvoja zabezpecuje pravo na vazdeldvanie v ich jazyku.'® Romska mensina je
zakonom z procesu vzdelavania vo svojom jazyku vynechana.

Ustavny sid Slovenskej republiky sa zaoberal viacerymi podnetmi a staznostami
namietajucimi porusSenie Ustavnych ¢lankov tykajicich sa prava na vzdelanie. Uznesenim
z 13. februara 2002" tGstavny sud rozhodol o ustavnej staznosti pana L., ktory namietal
protitstavnost’ Skolského zédkona s ustavou. Pan L. uvadzal, Ze protitistavnost’ zakona spociva
v nezakotveni romskeho jazyka ako jedného z vyucovacich jazykov na Skoldch. Staznost
bola zamietnutd z formalno-procesnych dévodov, pretoze v Slovenskej republike nie je
mozné sa domdhat' preskimania ustavnosti zdkona na zdklade podnetu fyzickej osoby.
Uznesenim z 20. jula 1999%° ustavny sud sa zaoberal Gstavnostou rozhodnutia dekana
Pravnickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach o neprijati pina H. na denné
Studium. Pan H. namietal, ze rozhodnutie dekana bolo diskrimina¢né a porusilo jeho pravo na
vzdelanie, ked’ze jedinym kritériom na prijatie na $tadium bol dosiahnuty pocet bodov na
pisomnom teste. Pan H. dosiahol 35 bodov, ¢o je iba o jeden bod menej, ako bola urcené
hranica na prijatie. Preto sa domnieval, Ze jeho v€as podané odvolanie je dovodné a ze
rektor nemoze porusit’ kritérid uréené akademickym senatom ani v odvolacom konani, a Ze
ak sa v ramci odvolania prijmi d’al$i uchadzaci, tak iba ti, ktori nasledovali v poradi
dosiahnutych bodov. Rektor vSak podl'a tvrdenia pana H. v ramci odvolacieho konania prijal
dvanast’ ¢i trindst uchadzacov, ktori ziskali podstatne menej bodov ako on. Rozhodnutie
ustavného sidu o predmete tejto veci nie je, pretoZe pan H. odvolal plni moc pred vyty¢enim
pojednavania a Gstavny sud zastavil konanie. V inej veci suvisiacej rovnako s vysledkami
prijimacich skigok na pravnickej fakulte ustavny sud rozhodoval’' v pripade, kedy
navrhovatel’ namietal, Ze napriek 90 % tspeSnosti vykonaného testu v roku 1993 nebol prijaty
na Stidium na Prévnickej fakulte UK v Bratislave, pretoZe rozhodnutie dekana o
neprijati sa diskriminane opieralo aj o vysledky Studia na strednej Skole, ktoré mal sice
slabé, ale len zo zdravotnych dovodov. Z tych istych pri¢in nebol prijaty ani v rokoch 1991
a 1992. Ustavny stid zamietol podnet ako neopodstatneny s oddvodnenim, Ze ak schopnosti
uchidzaca o studium na vysokej Skole siu overované priavne rovnakym sposobom ako u
inych uchadzacov o toto studium, nemohlo dojst’ rozhodnutim dekana fakulty vysokej skoly k
poruseniu prav podnecovatela.

Ustavny sud rozhodoval®® tiez o otazke tstavnosti spoplatnenia $kolskych uéebnic, kedy sa
vyjadroval k pojmu bezplatnosti vzdelavania na Skoladch. Skupina poslancov argumentovala
tym, Ze bezplatnym vzdelanim na zdkladnych a strednych Skolach je potrebné chapat nielen
komplex c¢innosti spojenych so zabezpeCovanim poskytovania vzdelania (priestory,
ucitelia, vyucba), ale aj samotné ucebnice a Skolské potreby. Poslanci d’alej uvadzali, Ze pravu
na vzdelanie podla ustavy zodpovedd vyklad, podla ktorého tustavné pravo na bezplatné
vzdelanie zahfia vSetko, ¢o je potrebné k vzdelaniu a ¢o by Ziak alebo Student nepotreboval,

'8 Ustanovenie § 3 ods. 1 zédkona &. 29/1984 Zb. v znp o ststave zakladnych a strednych $kol (3kolsky zakon)
' Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp.zn. III. US 18/02 z 13. februara 2002

** Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky, sp.zn. II. US 62/1998 z 20. jula 1999

*! ' Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp.zn. II. US 37/94 zo 7. septembra 1994

* Uznesenie Ustavného stiidu Slovenskej republiky sp.zn. PL.US 5/93 z 18. méja 1994



keby nestudoval. Ustavny sad navrhu nevyhovel a v odovodneni svojho rozhodnutia pouzil
pravnu analyzu zavdaznych dohovorov pre Slovenski republiku. K otazke spoplatnenia
ucebnic ustavny sud uviedol: ,, UloZenim poplatkov za ucebnice sa teda '"nespoplatiiuje”
samotny pristup k vzdelaniu (zipis do zikladnej skoly) a nespoplatiuje sa ani irover
a kvalita poskytovaného vzdelania (napriklad formou skolného). Zavedenim poplatkov za
ucebnice sa preto nepodmueriuje uroveri a kvalita vzdelania na zikladnych skolich a
tdto sa ani nezvysuje (neznizuje) v zivislosti od uhradenia (neuhradenia) poplatkov za
ucebnice, ale je nadalej poskytovana bezplatne.“ Ustavny sud sa v danom rozhodnuti vyjadril
tiez k obsahu prava na vzdelanie: ,, Samotné vzdelanie zahrriuje v sebe jednak pristup k
vzdelaniu (access to education) a poskytovanie urcitej urovne a kvality vzdelania. “

Zakladnym zakonom slovenskej pravnej upravy prvého a druhého stupnia vzdeldvania je
zakon €. 29/1984 Zb. v zneni neskor$ich zmien o sustave zakladnych a strednych $kol
(d’alej len ,,8kolsky zdkon“). V ramci tohto zakona boli prijimané nariadenia vlady, vyhlasky
ministerstiev a metodické pokyny najmi z rezortu Ministerstva Skolstva upravujice blizsie
jednotlivé oblasti vykony vzdeldvania na zakladnych a strednych Skolach. V ramci tejto
analyzy je venovana pozornost' len vymedzenym oblastiam pradvnej upravy menovanych
predpisov s ohl'adom na jej zameranie — dodrziavanie I'udskych prav v skolskom a triednom
prostredi. Tymito vymedzenymi oblast’ami st nasledovné:

1. pravo na vzdelanie k hodnotam vs. povinna Skolska dochadzka;

2. vzdelavanie k hodnotam l'udskych prév;

3. uplatiovanie prav mensin pri vzdelavani;

4. podpora socidlne znevyhodnenych skupin pri vzdelavani;

5. reSpektovanie naboZenského a filozofického presvedCenia rodiCov a redlna moznost’
alternativ vo vzdelavani ;

6. ucast zainteresovanych na rozhodovani o otazkach vzdelavania;

7. reSpektovanie I'udskych prav v procese vzdeldvania (so zameranim najmé na Upravu
Skolského poriadku).

1. Pravo na vzdelanie k hodnotam vs. povinné 8kolskd dochadzka
Ustanovenie § 34 ods. 3 skolského zédkona znie nasledovne:

(3) Povinng skolskd dochiddzka je desatrocnd a trvd najdlhsie do konca skolského roku, v
ktorom Ziak dovisil 16 rokov veku, ak tento zikon neustanovuyje inak (§ 6la ods. 1).
Absolvovanie nultého rocnika v zikladnej skole sa povazuje ako prvy rok plnenia
povinnej skolskej dochddzky.

Ustanovenie § 37 skolského zdkona znie nasledovne:

Oslobodenie od povinnosti dochddzat’ do skoly a oslobodenie od povinnej skolskej dochadzky

(1) Ziakovi, ktory pre svoj zdravotny stav nembze dochidzat’ do skoly, zabezpedi orgdn
Statnej sprdavy v skolstve taku formu vzdeldvania, ktord mu umozni dosiahnut’ rovnaké
vzdelanie ako pri skolskej dochddzke.

(2) Ziakovi, ktory je oslobodeny od povinnosti dochidzat’ do skoly a jeho zdravotny stav
mu neumoziuje vzdeldvanie, sa toto vzdeldvanie neposkytuje aZ do ponunutia dovodov. Na
tento ucel sa vzdy vyzaduje stanovisko odborného lekdra pre deti a dorast.

Ustanovenie § 39 skolského zdkona znie nasledovne:



Ucebné plany a ucebné osnovy

(1) V__skolich sa vyucuje podla ucebnych plinov a ucebnych osnov, ktoré vydiva
ministerstvo skolstva.

(2) Ucebné pliny a ucebné osnovy vseobecnovzdelivacich predmetov pre stredné
zdravotnicke Skoly vydiva ministerstvo skolstva po dohode s Ministerstvom
zdravotnictva Slovenskej republiky; ucebné pliny a ucebné osnovy odbornych predmetov
pre tieto Skoly vydidva Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky po dohode s
munisterstvom Skolstva. Ucebné pliny a ucebné osnovy pre ostatné stredné skoly vydiva
munisterstvo Skolstva po prerokovani so zicastnenymu ustrednymi orgdanmi; ucebné pliny
a ucebné osnovy odbornych predmetov pre stredné odborné skoly a stredné odborné
ucilistia vydiva ministerstvo skolstva po dohode s prislusnymi ustrednymi organmi stitnej
spravy.

Z vyssie uvedenych ustanoveni Skolského zdkona vyplyva, Ze obsah pojmu povinnej Skolske;j
dochadzky sa obmedzuje na zotrvavanie v skolskom zariadeni, pricom v Skolskom zdkone
absentuje apel na kvalitu dosahované¢ho vzdeldvania s urenim urcitej minimalnej Grovne
dosiahnutych vedomosti a zru¢nosti pre dany stupeil vzdelania. Vyucba podla urcenych
uéebnych planov a uéebnych osnov nesplia kritérium uréenia $tandardov vo vzdelavani a je
byt prili§ limitujuca pre vytvorenie jednotlivych alternativ vo vzdelavani. Takato pravna
uprava na urovni zakona sa odrdza aj do stCasného stavu vzdeldvania, v ktorom chyba
akcentovanie vzdeldvania k zru¢nostiam a postojom vo vzdelavani, a ktory projekt Milénium
charakterizoval nasledovne, citacia:

,, Velmi zivazné su nedostatky v kurikule ( obsah uciva a vyucovacie postupy).
Znacna cast’ mlddeze opusta skolu s vedomostani a zrucnostami, schopnostami a
postojmi, ktoré nie st dostatocne vyuZitelné na trhu priace a tito cast’ mlideZe
rozsiruje rady nezamestnanych a fiustrovanych obcanov. Nazacuje to, Ze skola
uci ziakov nieco iné, ako je potrebné v Zivote, Ze skola je o niecom inom, ako je
zZivot. Explozia informdcii a technoldgii ich prenosu vyvolali to, Ze tvorcovia
osnov a ucebnic sa snazia c¢o najviac pomatkov dostat’ do uciva a tak sa
predimenzuyjti ucebné osnovy i ucebnice informdciami, a vytvarajii sa predpoklady
pre pretaZovanie Ziakov a ucitelov. (strana 6 hore koncepcie)

— Obsah uciva nie je dostatocne diféerencovany pre Ziakov slabsich a nadanych.
Obsah uciva je predimenzovany na vsetkych druhoch a typoch skol, co
memoziuje vnutornu diferencidciu Ziakov, ale aj venovanie sa slabsim Ziakom,
zavddzanie inovdcii do metdod vzdeldvania, brdni to uplatiiovaniu humannejsieho
pristupu ucitelov k Ziakom, atd’ (strana 6 hore koncepcie)

— Uvedené 1idaje si dost’ jasnymi argumentmi pre konstatovanie, Ze nie je
vsetko v poriadku so skolstvom v sucasnosti na Slovensku, a Ze méZeme prdvom
hovorit’ o KRIZE skolstva na Slovensku...*

V tretej Casti koncepcie (projektu Milénium), ktora popisuje cielovy stav vychovy a
vzdelavania, sa nachadzaji nasledovné vyroky, citdcia:

,, Hlavnym cielom reformy skolstva v SR je premenit’ tradicné encyklopedicko —
memorovacie a direktivno — nezivotné skolstvo na tvorivo — humdnnu vychovu a
vzdeldvanie a poznatkovo-hodnotné skolstvo, kde je doraz na aktivitu a slobodu
osobnosti, jej silu vytvorit’ svoj progresivny, tvorivy sposob bytia pre Zivot v
novom tisicroci. Zo systémového hl'adiska to predpokladi najmi zmeny v tychto
oblastiach:



o A. Zmenit filozofiu vychovy a vzdeldvania — od tradicného poriatia vychovy a
vzdeldvania prejst’ k tvorivo — humanistickej koncepcii. Integrovat’ v nej
pragmaticku filozofiu skolstva, vseobecno — vzdeldvacie ponatie Skoly a
humanisticky pristup k vychove a cloveku. Filozofia edukdcie®/ odpovedd na
otizku PRECO vzdeldvat,

o B. Zmenit obsah vzdelivania — (kurikulirna transformdcia) mizit’ pocet
nepotrebnych, nefunkcnych informdcii a nahradit’ ich obsahom, pomatkami
potrebnymi pre zivot, kliicovymi kompetenciami. Vypracovat’ nové osnovy,
nové ucebnice, Studijné materidly so Zivotnym, modernym obsahom. Zmeny
odpovedajii na otizku CO je treba menit’v obsahu vzdeldvania....

Uvedené vynatky z projektu Milénia poukazuji na potrebu zmenit' pristup k vzdelavaniu
smerom k zru¢nostiam, hodnotdm a postojom, ¢o by sa malo odrazit' aj v novej pravnej
uprave Skolského zakona.

Ustanovenie § 39 skolského zdkona je tiez v rozpore s nizSie uvedenym ustanovenim § 29
zdkona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, pretoze zdkon o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave uvadza pojem vzdelavacich standardov. Pricom vzdelavacie
Standardy vydavané ministerstvom su tu urcené ako jediné priamo zavizné pre vsetky skoly,
ktoré su nadrad’ované nad ucebné plany a u¢ebné osnovy.

2. Vzdelavanie k hodnotdm l'udskych prav

Vzhl'adom na potrebu zadsadného presmerovania spdsobu a obsahu vzdeldvania na Skolach by
bolo vhodné priamo uviest’ v zakladnych zdkonoch tykajucich sa vzdeldvania, teda konkrétne
v Skolskom zdkone, medzi ciele (resp. zasady) zakladné ludské préva a slobody. Iked
dodrziavanie zdkladnych T'udskych prav aslobod sa povazuje za sucast demokratického
zriadenia spolo¢nosti a pojem demokracie ako zasada vo vzdeldvani je uvedeny v suasnom
zneni ustanoveni § 5 ods. 1 a § 7 ods. 2 skolského zakona, vystiznejSie a v priamom sulade
s vysSie uvedenymi medzinarodnymi dokumentmi by bolo explicitné uvedenie zakladnych
Pudskych prav a slobod. Dotknuté znenia Skolského zédkona su nasledovné:

(1) Zakladnd skola poskytuje zikladné vzdelanie; zabezpecuje rozumovii vychovu v zmysle
vedeckého pommania a v sulade so zisadami viastenectva, humanity a demokracie a
poskytuje mravnu, esteticki, pracovni, zdravotnu, telesnii vychovu a ekologicki vychovu
Ziakov; umozZiuje aj ndboZenski vychovu a sportovii pripravu. V zikladnej skole moZe
posobit’aj asistent ucitela.... (§5 ods. 1)

(2) Stredné skoly uplatiuji jednotu vychovy a vzdeldvania, spojenie skoly so Zivotom a
ustlyjii sa o vsestranny harmonicky rozvoj osobnosti mladého cloveka; vychovdvaji ho
v zmysle vedeckého pomania a v sulade so zisadanu viastenectva, humanity a demokracie,
formuyii jeho intelektudlny a mravny rozvoj, pripraviji ho na tvorivii prdcu a
odborni cinnost’v povolani a poskytuju esteticki, zdravotmi, telesnii vychovu a ekologickii
vychovu, umoziiuju aj naboZensku vychovu a Sportovii pripravu. (§7 ods. 2)

Vzdelavanie deti kl'udskym pravam sredlnym vysledkom v podobe prijatia zasady
reSpektovania 'udskych prav za svoje je mozné len v pripade, Ze proces vzdelavania bude
prebiehat’ v stlade s principmi dodrziavania l'udskych prav. Teda nie je fakticky potrebné
vediet’ vypocet l'udskych prav v medzindrodnych dokumentoch, ale dolezité je skor rozumiet’,
¢o konkrétne pravo znamena a aky ma pre Cloveka zmysel. Ak si dieta nezaZije situdcie na
Skole, v ktorych sa l'udské prava dodrziavaju, napriklad bude svedkom nereSpektovania
zakazu diskriminacie pri hodnoteni Ziakov, neumoZznenia slobody prejavy, nereSpektovania cti
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a dostojnosti ziakov, porusenia prava na stkromie, atd’., tak dieta pravdepodobne nebude
rozumiet’ obsahu a zmyslu l'udskych prav, ak sa ich nenauci reSpektovat’ v inom prostredi.
Preto je potrebné, aby pedagogicki aj nepedagogicki zamestnanci Skoly komunikovali
s detmi/pdsobili na deti sposobom zarucujicom l'udské prava a bolo by vhodné takyto pristup
priamo urcit aj v Skolskom zakone. Preto stfasnii pravnu upravu ohladom napr.
pedagogickych zamestnancov v d’alej uvedenom zneni mozno povazovat’ za nedostatocnu:

(2) Pedagogicki zamestnanci vychovdvaji Ziakov v zmysle vedeckého ponania a v siilade
so zdsadami viastenectva, humanity a demokracie; su povinni sa na svoju pracu svedomite
pripravovat’a dalej sa vzdeldvat. (§ 51 ods. 2 skolského zikona).

Mozno vSak pozitivne hodnotit’ priame zakotvenie zdkazu diskrimindcie v roku 2004 do
Skolského zékona v ustanoveniach § 4b, ktoré boli prijaté spolu s antidiskrimina¢nym
zakonom. Predmetné ustanovenia § 4b ods. 1 a 3 zneju nasledovne:

(1) Prdva ustanovené tymto zikonom sa zarucuji rovnako vsetkym uchddzacom a Ziakom v
sulade so zisadou rovnakého zaobchidzania vo vzdelani ustanovenou osobitnym zikonom.
1lda) 'V silade so zisadou rovnakého zaobchiddzania sa zakazuje diskrimindcia aj
zdbvodu pohlavia, ndboZenského vyzmania alebo viery, manZelského stavu a rodinného
stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, odborovej ¢innosti, narodného
alebo socidlneho pévodu, zdravotného postihnutia, veku, majetku, rodu alebo iného
postavenia.

(3) Uchddzac alebo Ziak, ktory sa dommieva, Ze jeho prava alebo prdvom chrdnené ziujmy
boli dotknuté v désledku nedodrZania zisady rovnakého zaobchddzania, méze sa domdhat’
podla osobitného zikona pravnej ochrany na siide. 1da) (§ 4b ods. 3 skolského zikona)

Na uplatiiovanie zdkazu diskrimindcie na Skolach ajeho pochopenie Zziakmi vSak bude
potrebné, aby si zdsady zédkazu diskrimindacie a s tym suvisiace postoje osvojili pedagogicki aj
nepedagogicki zamestnanci na Skole anasledne tiez prostrednictvom vhodnych
participativnych metod vo vyucbe a tiez v kazdodennom Zivote Skoly aj samotni Ziaci. Pretoze
nie je mozné, aby ziak pochopil a osvojil si pozitivny postoj k zdkazu diskriminacie, ak sa
stretdva s jeho beznym poruSovanim vo svojom okoli.

V nadvidznosti na zdkaz diskriminidcie v Uvodnych ustanoveniach Skolského zikona
v zéverecnych ustanoveniach tohto zdkona je prekvapivé nejednoznacné ustanovenie tykajiuce
sa zakazanych Cinnosti na Skolach. V suvislosti so zakdzanymi ¢innostami tykajucimi sa
sexudlnej orientacie je otazne, ¢o mal zdkonodarca v imysle, ked’ na zaver ustanovenia
poukazuje na tradicné hodnoty eurdpskej kultiry. Bolo by ziaduce uvedenu nejednoznac¢nost’
zakonného textu vylucit’, aby nedoslo v praxi k takym postojom na Skolach, ktoré neumoznia
otvorenu diskusiu o roznych sexudlnych orientdciach, ale naopak vytvoria priestor na
diskriminaciu z dovodu sexudlnej orientacie. Uvedené nejednoznacné ustanovenie § 58a ods.
2 skolského zakona je nasledovné:

(2) V zikladnych skolich, v zikladnych umeleckych skoldch, ucilistiach, strednych
skoldch, specidlnych skolich a v skolskych zariadeniach v rdmci vychovnovzdeldvacej
Cinnosti a mumo vychovno-vzdeldvacej cCinnosti nie je povolend cinnost, ktord smeruje
alebo priamo nabida k rasovej a etnickej nendvisti, ndrodnostnej a ndboZenskej
nezndsanlivosti, a nie je povolené ani ovplyviiovanie sexudlnej orientdcie, ktord je v rozpore
s ludskou dostojnostou a s tradicnymi hodnotami eurdpskej kultiry, a podnecovanie ku
xenofobii.
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3. Uplatiiovanie prav mensin pri vzdelavani (men8ina zdravotne postihnutych deti, deti
narodnostnej mensiny a iné)

Vedla principu zdkazu diskriminacie pri uplatiiovani prdv mensin bolo potrebné v Skolstve
prijat’ opatrenia za ucelom vyrovnania postavenia inak objektivne znevyhodnenych ziakov na
zaklade r6zneho dovodu.

Opatreniami pre integraciu zdravotne postihnutych deti st vtexte Skolského zakona
ustanovenia o Skolskej integracii, ktoré sa nachadzaji v § 32a v nasledovnom zneni:

§ 32a Skolskd integracia a formy skolskej integracie

(1) Skolski integricia je vychova a vazdelivanie Ziakov so Specidlnymi  vychovno-
vzdeldvacimi  potrebami  (§ 3 ods. 2) v triedach skol podla tohto zikona okrem tried
v specidInych skoldch.

(2) Formy skolskej integrdcie su:

a) integrdcia v specidlnych triedach, pri ktforej sa Ziaci so specidlnymi vychovno-
vzdeldvacimi  potrebami vzdelivaji v zikladnej skole alebo strednej skole v samostatnych
triedach. Cast’ vyucovania sa moze uskutoctiovat’ v triede spolocne s ostatnymi Ziakmi
skoly; na vyucovani su pritomni ucitelia oboch tried. Niektoré vyucovacie predmety moze
Ziak absolvovat’ mimo specidlnej triedy,

b) individudlna integrdcia, pri ktorej su Ziaci so specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi

potrebami  zaradovani do tried a vychovnych skupin s ostatnymi Ziakmi skoly a si
vzdeldvani podla individudineho vychovno-vzdeldvacieho programu, pricom ucebné osnovy
a vychovné postupy su prisposobené ich potrebim.

(3) Specidlne triedy v zikladnych skolich a Specidlne triedy v strednych skolich sa
ariadiyu spravidla pre Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, s
rovnakym druhom postihnutia alebo intelektového nadania.

Redlne zaclenenie postihnutych deti do systému Skolstva, kde by sa mohli spolo¢ne ucit’ so
zdravymi det'mi a prirodzene integrovat’ do spoloc¢nosti bude vSak zavisiet' od otvorenosti
pristupu $kol k takejto integracii, ateda od hl'adania rieSeni v konkrétnych pripadoch pre
maximalne mozné zaClenenie postihnutych deti do Skoly. V sGi€asnosti az na vynimky deti
s telesnym alebo duSevnym postihnutim st izolované v osobitnych casto internatnych
Skolach.

Viéznou prekazkou integracie je nedostatok materidlnych zdrojov na Skolach, kde by mal
poskytnit’ pomocntl ruku S$tat, ak zriadovatel' nedisponuje potrebnymi prostriedkami. Pre
uspesnost’ projektu integracie daného dietata bude tiez rovnako dolezitd otvorenost
pedagogického ako aj ziackeho kolektivu pre prijatie postihnutého dietata. Spolo¢nou ulohou
zriad'ovatel’a a Skoly je pripravit’ pedagogicky aj nepedagogicky kolektiv, ktory ma osvojené
pozitivne postoje suvisiace s integraciou. Deti je potrebné vzdelat' k postojom odmietajicim
predsudky voci postihnutym detom a k zru¢nostiam, ako vhodne asistovat’ postihnutym
detom v ,,pre ne kritickych* situdciach. Podporné vzdelavacie programy pre pedagogicky aj
nepedagogicky kolektiv so zastitou Statu budil za uvedenym tcelom nevyhnutné.

Zakladné pravo narodnostnych mensin byt vzdeldvany vo svojom jazyku zakotvuje
v Skolskom jazyku ustanovenie § 3 ods. 1 skolského zékona, ktoré znie nasledovne:

(1) Vychova a vzdeldvanie sa  uskutocriuji v Stdtnom jazyku. 1) Obclanom  Ceskej,
madarskej, nemeckej, polskej a ukrajinskej (rusinskej) ndrodnosti sa v  rozsahu
primeranom ziujmom ich ndrodného rozvoja zabezpecuje pravo na vzdeldvanie v ich jazyku.
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Zakotvenie prava dietata byt vzdeldvané vo svojom jazyku je dolezité pre rozvoj jeho
osobnosti, nadania a rozumovych schopnosti. Ako je uz uvedené vyssie pri medzinarodnych
dokumentoch — diet’a, ktoré sa za¢ina ucit’ vo svojom jazyku, rychlo napreduje a pokracuje
d’alej vo svojom rozvoji na rozdiel od tych deti, ktoré zacinaju svoje vzdeldvanie s novym
jazykom. Vo vypocte narodnostnych mensin, ktoré maju garantované pravo na vzdelanie vo
svojom jazyku, chyba rémska menSina. Pritom rémska narodnostnd mensina, ktorda ma v
okolo 50 obciach vdcsie zastupenie ako 20 %, nemd pravo na vzdeldvanie vo svojom jazyku
a ukrajinska narodnostnd mensina majlica takéto zastupenie v 18 slovenskych obciach, ma
pravo na vzdeldvanie vo svojom jazyku. Uvedené porovnanie nie je dokumentované
zdovodu, Ze ukrajinskd narodnostnd mensSina ma neprimerané prava pre podmienky
vzdelavania svojich deti. Ale naopak prave z dovodu poukazania na zanedbéavanie prav deti
rémskej menSiny, ktoré nemaju vytvorené rovnaké podmienky pre rozvoj svojej osobnosti
v procese vzdeldvania. V stvislosti so skuto¢nostou, ze prave deti z tejto mensiny pochadzaju
Casto zo socidlne znevyhodneného prostredia s nizkou urovitou vzdelanosti svojich rodicov,
existencia jazykovej bariéry na zaciatku vzdelavacieho procesu tymto detom fakticky
znemoznuje vymanenie sa z ich nevyhodného postavenia.

4. Podpora socidlne znevyhodnenych skupin pri vzdelavani

Vytvéaranie nultych ro¢nikov (§ 6 Skolského zakona) v zdkladnych Skolach a existencia
asistentov na Skolach (§50b Skolského zdkona) na prekondvanie jazykovych a socidlnych
bariér v Skolskom zdkone st pozitivnymi opatreniami potrebnymi v praxi. Pri vyuZzivani
tychto opatreni je tieZ potrebné vytvarat' na Skole prostredie bez predsudkov, ¢o je mozné
dosiahnut’ systematickym vzdeldvanim deti k uvedomovaniu si vlastnych predsudkov a ich
dovodov ako aj formovanim postojov u deti odmietajucich diskriminaciu bez rozdielu dévodu
a jej formy. S ciel'om napomdct’ rozvoju deti zo socialne znevyhodneného prostredia alebo na
odstranenie jazykovych a inych bariér je potrebné, aby boli detom z takéhoto prostredia
partnerom tiez ostatné deti v Skolskom kolektive. Priatel'skd atmosféra na Skole, ako aj v
konkrétnej triede je rovnako ddlezita ako existencia asistenta na Skole.

K zniZovaniu a postupnému odstraneniu predsudkov na Skolach voc¢i detom zo socidlne
znevyhodnenych skupin je potrebné deti vzdelavat’ formou participativneho ucenia, ktoré by
malo byt integrované prierezovo vo viacerych predmetoch, pricom pedagogicki
a nepedagogicki zamestnanci by mali byt pre deti vzorom dodrziavania principu zékazu
diskriminécie svojim kazdodennym spravanim.

Ustanovenie § 60 skolského zdkona umoziiuje obCanom, kfori neziskali zikladné vzdelanie,
aby im zikladna skola alebo strednd skola organizovala kurzy pre Zskanie zikladného
vzdelania. Takito pravnu upravu mozno povazovat za malo dostatocnt, kedZe Skoly
nezavizuje k vytvaraniu potrebnych podmienok pre zabezpefenie vzdeldvania, ak osoby
v okoli konkrétnej Skoly maji zaujem ziskat' zdkladné vzdelanie. V zmysle ¢lanku 13 ods. 2
medzinarodného paktu by mal byt’ §tat viac aktivny, konkrétne mal by e/lementdrne vzdelanie
0s0b, ktoré neziskali alebo nedokoncili zikladné vzdelanie, ... pokial’ mozZno povzbudzovat’
alebo zintenziviiovat’

5. ReSpektovanie ndbozenského a filozofického presvedcenia rodi€ov a redlna moznost
alternativ vo vzdelavani

V skolskom zékone chyba dostatocny priestor pre rozne alternativy vo vzdelavani, pretoze nie
st uréené Standardy vzdeldvania ako minimalne poziadavky na dosiahnutie urcitého stupna vo
vzdelavani. V stcasne platnej pravnej uprave pouzivany pojem tzv. vzdelavacich Standardov
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by mohol vystihovat podstatu minimalnej urovne vzdeldvania. Pojem vzdeldvacich
Standardov nie je v ziadnom pravnom predpise zadefinovany, o mozno povazovat’ za vazny
nedostatok platnej pravnej Upravy. Z pouzitia pojmu vzdelavacich Standardov v texte zdkona
€. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave mozno vyvodit’ umysel
zakonodarcu urcit’ Standardy ako ,,minima“ vo vzdelavani. V ustanoveni § 29 uvedené¢ho
zakona je urceny obsah pedagogickej dokumentécie, ktorej nedelitel'nou sucastou su prave aj
vzdelavacie Standardy. Toto ustanovenie znie nasledovne:

§ 29 Pedagogickd dokumentdcia

(1) Pedagogickd dokumenticia skoly alebo Skolského zariadenia je subor pisomnych
dokumentov, ktorymi sa riadi proces vychovy a vzdeldvania, a subor pisomnosti, na ziklade
ktorych vydava skola alebo skolské zariadenie verejné listiny a rozhodnutia.

(2) Pedagogicki dokumentdcia sa v Skolich a vskolskych zariadeniach vedie v
Statnom  jazyku. 71) 'V Skolich 24) a v Sskolskych zariadeniach, v ktorych sa
uskutociiuje vychova a vzdeldvanie v jazyku ndrodnostnych mensin, sa pedagogickd
dokumentdcia skoly vedie dvojjazycne, a to v Stidtnom jazyku a v jazyku prislusnej
ndrodnostnej mensiny.

(3) Pedagogicki dokumentdciu tvoria

a) ucebné pliny, b) ucebné osnovy, c) vzdelivacie Standardy, d) plin vychovno-vzdeldvacej
cinnosti, e) plan préce skoly,

1) triedna kniha, g) triedny vykaz h) katalogovy list Ziaka, i) protokol o maturitnej skiiske, j)
protokol o ziverecnej skiiske,
k) protokol o absolutoriu, 1) protokoly o komisionaInych skiiskach, m) rozvrh hodin.

(4) Pedagogicki dokumenticiu skoly alebo skolského zariadenia uvedenii v odseku 3 pism.
a) az c) vydiva munisterstvo. 72) Pedagogicki dokumenticiu cirkevnej skoly a skolského
zariadenia a sukromnej skoly a skolského zariadenia uvedemi v odseku 3 pism. a) a b)
vyddva zriadovatel’ po dohode s ministerstvom.

(5) Pedagogickd dokumentdcia skoly alebo skolského zariadenia uvedend v odseku 3 pism. 1)
azl) sa vedie na tlacivdch, ktoré schvaliuye ministerstvo.

Ako vyplyva z predmetného ustanovenia § 29 ministerstvo vydava pre Skoly vzdelavacie
Standardy, u¢ebné plany a ucebné osnovy. Sukromné skoly a cirkevné Skoly vSak vydavaji
samy po dohode s ministerstvom ucebné plany a ucebné osnovy. Vzdeldvacie Standardy
vyddvané ministerstvom su zavdzné pre vsetky Skoly bez ohladu na osobu zriad'ovatela,
a preto tieto by mali byt obsahovo minimom pre vzdeldvanie. Aby bol poskytnuty dostato¢ny
priestor pre vychovno-vzdeldvacie programy vytvorené v sukromnych alebo cirkevnych
Skolach. Z pojmu Standard vSak nie je jasné, ¢i znamend minimalnu alebo optimalnu Groven
vzdelania, ktora by mala byt dosahovand. Bolo by preto ziaduce zadefinovat pojem
vzdelavacieho Standardu ako minimum urovne vzdelavania v zaviznom pravnom predpise,
z ¢oho by bol zrejmy jeho obsah.

V sucasnosti su vzdelavacie $tandardy pre jednotlivé predmety” vytvorené, aviak z ich
obsahu nevyplyva, ze by mali tvorit’ minimum urovne vzdeldvania. Ich Struktira a naplnenie
su vzajomné nesurodé. Ak by sa Standardy mali stat’ minimdlnou uroviiou vzdeldvania, bolo
by potrebné ich od zékladu prepracovat’.

3 Pozri &ast' Pedagogické dokumenty na www.spu.sk
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Pri presadzovani alternativnych programov v sulade s filozofickym a nabozenskym
presved¢enim rodi¢ov vo vzdeldvani je neprimeranym obmedzenim tieZ poziadavka dohody
medzi zriadovatelom stkromnej/cirkevnej Skoly a ministerstvom o ucebnych planoch
a osnovach. Bez takejto dohody zriad’'ovatel’ svoj alternativny program vzdelavania nemdze
realizovat. Pricom zakon neurcuje kritéria podla ktorych ministerstvo vyhodnocuje
predlozené alternativne plany aosnovy, ¢im je vytvorend bezbrehd I'ubovdola na
obmedzovanie rozvoja alternativnych programom vo vzdelavani. Bolo by Ziaduce v zdkone
ur¢it’ presné kritéria, podla ktorych sa vyhodnocuje alternativny vychovno-vzdelavaci
program zriad'ovatel'a ministerstvom. Medzi kritéria jeho vyhodnotenia by mohli patrit’ —
dosahovanie urCenej minimalnej Urovne vzdeldvania, sulad s hodnotami demokracie
a l'udskych prav vo vzdelavacom programe.

Malo by sa tiez uvazovat o pravnej uprave vzdelavania v domacom prostredi za ucelom
naplnenia podmienky suladu vzdeladvania deti s filozofickym presvedéenim rodi¢ov. Novy
pristup k alternative vo vzdelavani formou domacej Skoly by si d’alej vyzadoval tiez zmeny
v suvisiacich pravnych predpisoch. Napriklad v zédkone €. 281/2002 Z.z. o pridavku na dieta
a o prispevku k pridavku na dieta, kde je zakotveny sank¢ény pristup pre rodicov, ktorych deti
nedochéadzaju do Skoly bez ohl'adu na okolnost, ¢i sa deti doma primerane vzdelavaja alebo
st vedené k zahal'¢ivému zivotu.

V suvislosti s potrebou vicSej otvorenosti k alternativam vo vzdelavani by malo byt tiez
menej stanovenych podmienok ohl'adom skuto¢ného vyberu tychto alternativ, ktoré stt mimo
kontroly rodi¢a. Zaverom k poziadavke vytvorenia realnych podmienok na alternativne
vzdelavacie programy ,je nevyhnutné zadefinovat’ realne minimalne urovne vzdeldvania,
odstranit’ ztextu zdkona moZnost' lubovole pre Statneho tUradnika pri posudzovani
alternativnych programov a navrhujeme priamo v texte Skolského zdkona uviest' zasadu
reSpektovania nabozenského a filozofického presvedcenia rodi¢ov/zakonnych zastupcov pri
vzdelavani deti.

6. Ucast’ zainteresovanych na rozhodovani o otazkach vzdelavania

Zainteresovanymi osobami v procese vzdelavania s vSetci zuCastneni, to znamena Zziaci,
rodi¢ia, pedagdgovia, ale aj nepedagogicki zamestnanci, zriadovatelia $kol vratane Statnej
spravy a samospravy dohliadajiici nad kvalitou trovne vzdeldvania na $kolach. Skolstvo je
oblast'ou, kde sa prelina posobenie Statnej spravy a samospravy, sukromnej a verejnej sféry.
Z pohl'adu dodrziavania l'udskych prav je vyznamnd odpoved na otdzku, ¢i maja
zainteresované subjekty vo vzdeldvani redlnu moznost’ ovplyvnit metddy a obsah
vzdelavania? V rdmci tejto analyzy sa budeme dalej zaoberat postavenim Zziaka, rodica,
ucitela, Skolskych rad ako organov Skolskej samospravy, riaditel’a a zriad'ovatel’a Skoly.

Z1IAK
Ziaci/ziatky maju podla zékona o §tatnej sprave v $kolstve a $kolskej samosprave moznost

vytvorit’ si ziacku radu na strednych Skolach podl'a ustanovenia § 26 ods.1 zdkona o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave:

(1) Ziacka skolski rada (dalej len "Ziacka rada"), ak je ustanovend, reprezentuje Ziakov
strednej skoly a zastupuje ich ziujmy vo vzatahu k riaditelovi a vedeniu skoly.

Vytvorenie ziackych radd na zékladnych Skolach zédkon nepredvida a Ziacka rada moze, ale
nemusi byt’ ustanovena na strednych Skolach. Zriad'ovatel’, riaditel’ ani pedagogicky kolektiv
nenest ziadnu zodpovednost’ spojenil s nevytvorenim Zziackej rady. AvSak bez podpory
pedagogov a riaditela vytvorenie Ziackej rady predpokladd zna¢nu iniciativu u Ziakov, aby
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splnili podmienky zékona pre vytvorenie rady. Podmienky pre vytvorenie Ziackej rady su
uvedené v nasledovnych odsekoch § 26:

(2) Ziacka rada je ustanoveni wtedy, ak pocet jej clenov uréeny v odseku 3 zvoli v tajnom
hlasovani nadpolovicnd vicsina Ziakov strednej skoly. O volbdch vyhotovia Ziaci zipisnicu,
ktoru predloZia riaditelovi skoly.

(3) Ziacka rada md 5 az 11 ¢lenov a tvoria ju ti Ziaci, ktori vo volbéch ziskali najvyssi pocet
hlasov Ziakov ziicastnenych na volbach.

(6) Niklady na cinnost’ Ziackej rady sa po dohode s riaditelom skoly uhrddzaju z rozpoctu
skoly.

(7) Podrobnosti o Zlozeni Ziackej rady, o spdsobe jej ustanovenia vrdtane vymeny jej
clenov, o volbe clena rady skoly a o sposobe rokovania urci statit Ziackej skolskej rady.

Predpokladom vyuzitia svojho prava ucasti na veciach tykajicich sa svojho vlastného
vzdelavania ziakmi, je nevyhnutnd iniciativa a podpora zo strany Skoly pri organizovani
volieb do ziackej Skolskej rady. Vytvorenie takejto rady by mohlo byt pre Ziakov Skoly
vyzvou na uplatnenie principov demokracie v praxi pri hl'adani kandidatov spomedzi seba,
realizovanie volebnej kampane pred volbami spojenej napriklad s volebnymi plagatmi
kandidatov, rozhovorov s kandidatmi, s prezentovanim programu kandidatov, nakoniec mézu
sa tiez vytvorit’ rozne ziacke platformy zastupujice jednotlivé zadujmy ziakov na Skole.
Zazitok z priebehu kampane a volieb moZe ostat’ v Ziakoch ako ddlezitd pozitivha osobna
skusenost’ z ucasti na rozhodovani, ktoré ziakovi mozu ukdzat’ zmysluplnost’ jeho ucasti na
rozhodovani o veciach verejnych. Pretoze prostredie Skoly by malo byt pre Ziaka jednym z
modelov fungovania demokracie, ktory je hmatatel'ny a z ktorého si odnasa pozitivne zazitky.

Bolo by ziaduce vytvarat ziacke rady, ktoré mozu byt v podstate akymsi Ziackym
parlamentom, nielen na strednych Skolach, ale aj v uciliStiach a na zakladnych Skolach.
Vzhl'adom tiez na okolnost’, Ze sa posuva nizsie trestna zodpovednost’ na 14 rokov veku, nie
je dovod mysliet si, ze ziaci uciliSta alebo zadkladnej Skoly na druhom stupni by boli
nesposobili na fungovanie v ziackej rade. Na zakladnej Skole pripadne ina ucilisti by bola
potrebnd vicSia podpora po stranke informacnej a osvetovej u ziakov na realizovanie
ziackych volieb na Skole. Vysledok v podobe zazitku Ziakov z Gi€asti na vlastnych vol'bach
azucCasti na presadzovani svojich vlastnych zaujmov, ktory by umoznil porozumiet aj
trinastronym ziakom obsahu pojmu demokracia, je jednym zo sposobov participativneho
ucenia sa demokracii a 'udskym pravam na pode zékladnej Skoly.

Zakon o statnej sprave v Skolstve a skolskej samosprave sice predpoklada zriadenie Ziackych
rad len pri strednej Skole, ale zdkladnym Skoldm ani uciliStiam nie je zakdzané ich vytvarat’,
a preto moze vedenie Skoly v stilade so zdkonom napomdhat’ vytvoreniu ziackych rad aj na
zékladnych $kolach a ugilidtiach pri napliiani Gdelu vzdeldvania ziakov demokratickym
hodnotam.

Ucenie sa demokracii prostrednictvom fungovania Ziackej rady by nemalo skoncit’ na skole
volbami do ziackej rady, ale nasledne komunikdcia medzi zastupcami a ziakmi
prostrednictvom Ziackych novin, rozhlasu, spolo¢nych akcii, ktoré by sa mohli robit’ na Skole,
by boli dalSimi zazitkami, v ¢om spociva zastupovanie a informovanie svojich voli¢ov -
ziakov o diani na Skole. Rovnako v tejto faze — riadneho fungovania ziackej rady — by malo
byt prostredie Skoly podporujiice k osvojeniu si spravnych modelov demokratického
fungovania ziackej rady navonok k svojim voli¢om - ziakom, ale i dovnutra — komunikacia
medzi ziakmi zvolenymi do Ziackej rady. Komunikécia dovnatra medzi ziakmi v Ziackej rade
bude velmi vyznamna najmi v suvislosti so zvolenim zastupcu do rady Skoly spomedzi
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Clenov ziackej rady a naslednym informovanim ostatnych ¢lenov Ziackej rady o vysledkov
rokovania zo Skolskej rady.

Vzhladom na zjavny vekovy rozdiel medzi Ziakmi oproti ostatnym c¢lenom rady Skoly
a vyznam ucasti ziakov na rozhodovani o otazkach vzdeldvania na $kole, by bolo ziaduce, aby
na rokovani v rade Skoly boli pritomni asponi dvaja zastupcovia ziakov, pricom pripadne len
jeden z nich by mohol mat’ hlasovacie pravo. Z ustanoveni zdkona o $tatnej sprave v Skolstve
a §kolskej samosprave a vyhlagky &. 291/2004 Z.z.** vyplyva, Ze v rade $koly pri strednych
Skolach by mal byt len jeden zastupca ziakov, o vSak nezamedzuje, aby na rokovani rady
boli aspont dvaja zastupcovia ziakov. Pritom rokovanie rady Skoly je zdsadne verejné zo
zakona, takZe sa ho méze zcastnit’ kazdy, kto méa na tom zaujem.

Medzi opravnenia ziackej rady patria podl'a ustanovenia § 26 ods. 4 zakona o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave:

— pravo vyjadrit’ sa k podstatnym otdzkam, navrhom a opatreniam skoly v oblasti
vychovy a vzdelavania,

— pravo podielat sa na tvorbe a dodrziavani Skolského poriadku,

— pravo zastupovat’ ziakov vo vztahu k riaditelovi a vedeniu Skoly, predkladat’ im
svoje stanoviskd a navrhy, zastupovat’ Ziakov aj navonok,

— préavo volit’ a odvolavat’ zastupcu ziakov do rady Skoly.

Zakon urcuje v ustanoveni § 26 ods. 5 aj pravidla pre prijimanie uzneseni ziackej rady, ktoré
zneju nasledovne:

(5) Ziacka rada je schopna sa umdsat, ak je na jej zasadnuti pritomna nadpolovicna vicsina
vsetkych clenov. Na platné umesenie Ziackej rady je potrebny siuhlas nadpolovicnej vicsiny
pritomnych clenov Ziackej rady. Na platné uzmesenie Ziackej rady vo veci volby a odvolania
zdstupcu Ziakov do rady skoly je potrebny siuhlas nadpolovicnej vicsiny vsetkych clenov
Ziackej rady.

V suvislosti s podporou zo strany $koly zédkon vo vysSie citovanom ustanoveni § 26 ods. 6
uruje len sposob thrady nakladov Ziackej rady, priCom iné spdsoby podpory neuvadza.
Vzhl'adom tiez na okolnost’, Ze zdkon urcuje minimalny pocet 5 Ziakov, ktori by mali byt
zvoleni vo vol'bach, pre riadny a zmysluplny priebeh volieb na Skole, podpora zo Skoly nielen
finan¢né bude nevyhnutnd. Jednou z moznosti inej ako financnej podpory Skoly by mohlo byt
urcenie osoby zodpovednej za komunikaciu so ziakmi — ziackeho ombudsmana, ktory by bol
spomedzi pedagogickych alebo nepedagogickych zamestnancov Skoly abol by uneho
predpoklad dovery u ziakov. Takéato osoba mimo zbierania staznosti a podnetov zo strany
ziakov, by mohla byt tiez podporou aj realnou pomocou pre ziakov pri realizacii Ziackych
volieb.

Okrem nastroja ziackej rady a osoby Ziackeho ombudsmana na skole, ktory by bol ur¢eny na
prijimanie podnetov a staznosti od Ziakov, Ziaci by mali poznat’ moZnost’ spisania peticie a jej
ucel adresovanu napriklad vedeniu Skoly, rade Skoly, pripadne isamotnej Ziackej rade.
Akykol'vek postih suvisiaci s napisanim podnetu alebo staznosti neméze byt Ziakovi na ujmu,
¢o vyplyva tiez z ustanovenia §4b ods. 2 Skolského zékona: ... Uchddzac alebo Ziak nesmie
byt’ v suivislosti s vykonom svojich prdv prenasledovany ani inak postihovany za to, Ze
podi na iného uchddzaca, Ziaka, ucitela alebo iného zamestnanca skoly podla § 2 alebo ¢
33a staznost, zalobu alebo ndvrh na zacatie trestného stihania.

** Pozri ustanovenie § 3 ods. 1 pism. d) vyhlasky MS SR &. 291/2004 Z.z.
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Jednym z predpokladov riadneho zastupovania svojich zdujmov Ziakmi je, aby Ziaci boli
riadne informovani o svojom postaveni s ohladom na svoje prava a povinnosti a mali pristup
tiez k informaciam o diani na Skole. Moéze sa jednat' o informacie rézneho charakteru,
napriklad ohl'adom zavedenia alebo nezavedenia novych volitelnych predmetov v d’alSich
rokoch, o moZnosti vyuzitia priestorov §koly na rézne Ziacke akcie. Ziaci by mali preto
poznat’ tiez zdkon o slobodnom pristupe k informaciam®, aby vedeli ako kvalifikovane Ziadat’
o informécie a ¢o robit’ v pripade, ak ich Ziadostiam o informacie nebude vyhovené.

Ako uz bolo uvadzané vyssie, ziakov je potrebné naucit’ ako akedy je ucelné jednotlivé
nastroje presadzovania svojich zaujmov vyuzivat. A tym, Ze budl néstroje staznosti, peticii,
podnetov, ¢i ziadosti o informacie na Skole vyuZzivat, buda sa ucit’ ich zmyslu aj v beznom
Zivote.

RODIC/ZAKONNY ZASTUPCA

Podl'a zikona o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave rodi¢ia maja svojich
zastupcov v rade Skoly, v obecnej skolskej rade alebo tizemnej Skolskej rade. Spdsob vol'by
rodicov do jednotlivych organov je blizSie urCeny vo vyhlaske Ministerstva Skolstva
Slovenskej republiky ¢. 291/2004 Z.z, ktorou sa urc¢uji podrobnosti o sposobe ustanovenia
organov skolskej samospravy, o ich zloZeni, o ich organizatnom a financnom zabezpeceni.
Zakonnd povinnost’ zriad'ovat Skolské rady sa nevztahuje na sikromné a cirkevné Skoly.
Tieto Skoly by mali mat’ vytvorené vlastné mechanizmy pre efektivnu vymenu komunikécie
nazorov o vzdelavani s rodi¢mi.

Rady skoly sa vytvaraju pri zakladnych a strednych Skolach. Podl'a vyssie uvedeného zédkona
a vyhlasky rodi¢ia maji v rade Skoly okolo Styroch zastupcov pri zakladnej Skole a troch
zastupcov pri strednej Skole v zavislosti od toho, aky je celkovy pocet zamestnancov na skole.
Zastupcovia rodi¢ov do rady Skoly st voleni v priamych a tajnych vol'bach zabezpecovanych
riaditel'om Skoly. Podl'a ustanovenia § 1 tejto vyhlasky riaditel’ v spolupraci so zastupcami
rodicov zvola rodiCov za Ucelom uskutocnenia volby zéastupcov rodi¢ov do rady Skoly.
Kandidata na zastupcu rodi€a vrade Skoly moéze navrhnit ktorykol'vek zrodi€ov po
predchadzajicom sthlase daného rodica, pricom takto navrhnuty kandidat sa dostane na
hlasovaci listok. Za uc¢elom oboznamenia sa s jednotlivymi kandidatmi rodi¢ov by mal byt
vytvoreny priestor na ich prezentdciu, najlepSie kombindciou osobného a pisomného
predstavenia sa svojim volicom — rodi¢om. V tejto Casti by rodi¢ia nemali byt v pasivhom
oc¢akavani, ze Skola zabezpeci riadnu prezentaciu kandidatov, ale samotni rodi¢ia by mali byt
aktivni pri realizovani prezentdcie kandidatov Ga¢innym sposobom. Zastupcami rodi¢ov v rade
Skoly sa stanu ti rodi¢ia, ktori dostant najviac hlasov vo vol'bach. Opis priebehu a vysledku
volieb do rady Skoly je sucastou zapisnice z ustanovujucej rady Skoly, priCom vyhotovenie
takejto zépisnice zabezpecuje riaditel’ Skoly.

Na urovni obce a samospravneho kraja st rodi¢ia zastupeni v obecnej skolskej rade a uzemnej
Skolskej rade na zaklade vysledku volieb predsedov rad skol.

Dalsia komunikacia medzi rodi¢mi a ich zvolenymi zastupcami po volbach do $kolskych rad
bude zavisiet' od vytvoreného modelu na danej Skole. Zaujem rodi¢ov o kvalitu vzdeldvania
svojich deti a podpora Skoly pri hl'adani rieSeni konkrétnych problémov na skole suvisiacich
s vychovou a vzdelavanim ich deti nemoZno nariadit zdkonom. Zapojenie rodicov do
Skolskych ¢i mimoSkolskych aktivit na pdde Skoly bude priamo umerné ich vlastnému
zaujmu, iked Skola mdze vytvarat k tomu motivujuce alebo odradzujuce podmienky.
Motivujlicimi podmienkami by boli napriklad aktivne informovanie zo strany Skoly
prostrednictvom web stranky Skoly obsahujucej aktualne a obsazné informéacie o vysledkoch

** Z&kon ¢&. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam
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rokovani rady Skoly, program dalSieho zasadnutia rady, ucebné pldny a osnovy Skoly,
koncepciu rozvoja Skoly, kontakty na ucitel'ov $koly a podobne.

Pre presadzovanie predstdv rodiCov o vychove a vzdelavani svojich deti na zasadnutiach
Skolskych rad je vyznamné ziskat’ pre svoje nazory podporu ostatnych ¢lenov rady (zlozenie
Clenov Skolskych rdd vid® dalej). Dobrda informovanost rodi¢ov o situdcii na Skole
a konstruktivne ndvrhy na rieSenie problémov, ¢i navrhy na potrebné zmeny vychovno-
vzdelavacieho programu je predpokladom pre ziskanie dalSej podpory u ostatnych ¢lenov
rady Skoly.

Rodi¢ méze ziskavat’ informacie o procese vychovy a vzdeldvania od svojho dietata, dalej od
Skoly napriklad ohl'adom vybranych osnov, ucebného planu azvolenej koncepcie
vzdelavania. V pripade, Ze uvedené informacie nie su aktivne zverejnené na web stranke, ¢i
inak dostupné, rodi¢ moze ziadat’ o informacie na zaklade zdkona o slobodnom pristupe
k informaciam.

V pripade nespokojnosti rodica so sposobom uskutoc¢iiovania vychovy a vzdeladvania na Skole,
rodi¢ ma okrem prezentovania svojich nazorov na Skolskych radach, moznost obratit’ sa
priamo na riaditel’a Skoly alebo zriad’ovatel'a Skoly so staznost'ou alebo podnetom. Ak nazor
rodi¢a ma $irSiu podporu o ostatnych rodicov, pripadne aj Ziakov alebo ucitelov na Skole ¢i
nepedagogickych zamestnancov $koly, presadenie urcitého postupu mozno podporit’ peticiou,
pripadne nesuhlas s ur¢itym konanim protestnym zhromazdenim.

UCITELD

Podla zakona o $tatnej sprave v Skolstve a skolskej samosprave ucitelia rovnako ako rodicia
maju svojich zastupcov vrade Skoly a mézu ich mat tiez v obecnej skolskej rade alebo
uzemnej Skolskej rade. Ucitelia su oznaceni v zdkone ako ucitelia alebo ako pedagogicki
zamestnanci Skoly spolo¢ne s riaditel'mi a zastupcami riaditelov. Pedagogicki zamestnanci st
definovani nasledovne vustanoveni § 50 ods. 1 Skolského =zékona: Pedagogickymi
zamestnancami sil ucitelia vcitane riaditelov a zistupcov ...

Sposob vol'by ucitelov do jednotlivych orgénov je blizSie ureny vo vyhlaske Ministerstva
Skolstva Slovenskej republiky €. 291/2004 Z.z, ktorou sa urcuji podrobnosti o spdsobe
ustanovenia organov Skolskej samospravy, o ich zloZeni, o ich organizatnom a finanénom
zabezpeceni. Podobne ako pri vol'be rodicov do rady Skoly ucitelia su voleni v priamych
a tajnych volbach do rady Skoly svojimi kolegami ucitelmi na danej Skole. Kandidatov
ucitelov do rady Skoly méze navrhnut’ ktorykol'vek z ucitelov po predchadzajiicom suhlase
daného ucitela atakto navrhnuty kandidat bude na hlasovacom listku. Na rozdiel od
zastupcov rodi¢ov, ucitelia by mali poznat’ svojich kandidatov na zdklade predchadzajticej
spoluprace na Skole. Na vacsSich Skolach aj vzdjomna znalost’ ucitelov vSak moéze byt
problémom. Za ucelom prezentacie svojej osoby a svojich predstav kandidatov o zastupovani
zaujmov ucitelov na danej Skole by bolo ziaduce pred uskuto¢nenim volieb urobit’ stretnutie
ucitel'ov bez pritomnosti riaditel’a Skoly. Zastupcami ucitel'ov v rade Skoly sa stanu ti uitelia,
ktori dostanti najviac hlasov vo volbach.

Podrla vyssie uedeného zakona a vyhlasky ucitelia majii okolo dvoch zastupcov v rade Skoly
pri zékladnej alebo strednej Skole. Zastipenie ucitelov v uzemnej $kolskej rade alebo obecnej
Skolskej rade nie je priamo zakotvené v zdkone, avSak ak sa stane uclitel’ predsedom rady
Skoly, tak ma moznost’ byt zvoleny z tohto titulu do obecnej Skolskej rady alebo izemne;j
Skolskej rady.

Komunikacia medzi u¢itel'mi a ich zvolenymi zastupcami v rade $koly podobne ako u rodi¢ov
bude zavisiet od vytvoreného modelu na danej Skole. Ucitelia na rozdiel od rodiCov
z podstaty svojho povolania budu zapojeni aktivne do vzdelavania na Skole. Samotny vykon
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ucitel'ského povolania vSak nie je zarukou efektivnej komunikéacie medzi u€iteI'mi a nie je
zarukou vymeny nazorov a hl'adania rieSeni moznych problémov, konfliktov medzi uc¢itel'mi
a d’al§imi ucastnikmi vychovno-vzdelavacieho programu na Skole — Ziakmi, rodi¢mi, prip.
dalS$imi subjektmi. Aby bol schopny ucitel vychovavat a vzdelavat Zziakov o l'udskych
pravach a demokracii na Skole, sim musi mat’ pozitivnu skusenost’ s demokraciou na skole pri
prezentovani svojich ndzorov o vykone svojho povolania na Skole, pri prezentovani nazorov o
vychovno-vzdelavacom programe na Skole. Ak ma ucitel’ vzdelavat’ Ziakov o demokratickom
sposobe rieSenia konfliktov pri dodrziavani ludskych prav, sdm musi mat pozitivhu
skusenost’ z demokratického rieSenia svojich vlastnych konfliktov medzi nim a d’al§imi
kolegami vratane konfliktov s vedenim Skoly, kedy nie je zneuzivané postavenie dlhSie
zamestnaného kolegu, ¢i kolegu z vedenia Skoly pri rieSeni konfliktu. Dodrziavanie l'udskych
prav ucitela v prostredi Skoly by malo byt kazdodennou praxou ucitela. Pozitivna prax
ucitela s dodrziavanim l'udskych prav na Skole sa prejavuje napriklad v moznosti aktivnej
ucasti ucitela na rozhodovani o obsahu vychovno-vzdelavacieho programu na Skole,
v informovani ucitel'a o skuto¢nostiach ddélezitych pre vzdeldvanie na Skole v€as a vhodnou
formou, v realizacii prava ucitela zdruzovat' sa napriklad v obCianskych zdruzeniach pri
Skole, zhromazd'ovat’ sa pre realizacii r6znych Skolskych, mimoskolskych prip. protestnych
akcii, v reSpektovani prava na stkromie a listové tajomstvo ulitela neotvaranim zasielok
adresovanych konkrétnym ucitefom na Skole a nerozSirovanim informacii tykajicich sa
osobnych udajov ucitel'a neopravnenym osobam, reSpektovanim zdkazu diskrimindcie pri
prijimani ucitelov do zamestnania ako aj pri ich vykone povolania, pri ich odmenovani
a podobne. Medzi zékladné prava ucitela patri tiez pravo byt d’alej vzdelavany o novych
poznatkov a zru€nostiach, pricom skola by mu mala vytvorit k tomu vhodné podmienky.
Zvysovanie vzdelanosti po stranke poznatkovej aj zru¢nostnej u ucitelov je zdkladnym
predpokladom zvySovania kvality obsahu a metdd vzdelavania na Skole.

SKOLSKE RADY, ich postavenie a opravnenia

Zakon &. 596/2003 Z.z. o §tatnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave®® uréuje organy
samospravy v Skolstve zékladnych a strednych $kol. Tymito orgdnmi podla ustanovenia § 24
tohto zédkona su rada Skoly, obecna Skolské rada a izemna Skolské rada.

Tieto organy st zadefinované v § 24 ods. 1 nasledovne:

Rada skoly, obecni skolski rada a izemnd skolskd rada si iniciativne a poradné
samosprdvne organy, ktoré vyjadruji a presadzujii verejné ziuymy a zduymy Ziakov,
rodicov, pedagogickych zamestnancov a ostatnych zamestnancov v oblasti vychovy a
vzdeldvania. Plnia finkciu verejnej kontroly, posudzayju a vyjadruji sa k cinnosti skol,
skolskych zariadeni, organov miestnej stitnej sprdvy, orgdnov obci a samosprdvnych
krajov z pohladu skolskej problematiky.

Rada skoly, obecné Skolska rada a izemna Skolsk4 rada nemajii moznost’ priamo zasahovat’
do procesu vychovy a vzdelavania na skolach s vynimkou realizovania vyberového konania
riaditel’a radou danej Skoly. Zakladnym opravnenim Skolskych rad ako vyplyva tiez z vysSie
uvedenej zakonnej definicie je mat’ pristup ku vSetkym délezitym informécidm o vzdelavani
na Skole, aby rady mohli plnit' funkciu verejnej kontroly tym, Ze posudzujii ziskané
informécie a nasledne vyjadruju k nim svoje stanovisko.

26 7akon &. 596/2003 Z.z. o $tatnej sprave v $kolstve a §kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zékonov
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Na trovni strednej alebo zadkladnej Skoly sa zriaduji rady skoly, ktoré sa vyjadruji ku
koncepénym zamerom rozvoja Skoly, k pripadnému navrhu na zruSenie Skoly ak
nasledovnym materidlom riaditel’a pred ich predlozenim zriad’ovatel'ovi:

navrhy na pocty prijimanych ziakov,
navrh na zavedenie Studijnych alebo ucebnych odborov a ich zameranie,

navrh na Gpravy v ucebnych planoch a v skladbe vyu€ovanych volitelnych a
nepovinnych predmetov a predpokladané pocty ziakov v tychto predmetoch,

navrh rozpoctu,
navrh na vykondvanie podnikatel'skej ¢innosti Skoly alebo Skolského zariadenia,

sprava o vychovno-vzdelavacej cCinnosti, jej vysledkoch a podmienkach pri
experimentalnych projektoch,

sprava o vysledkoch hospodarenia Skoly alebo skolského zariadenia,

koncepény zamer rozvoja Skoly alebo Skolského zariadenia rozpracovany
najmenej na dva roky a kazdoro¢ne jeho vyhodnotenie,

informécia o pedagogicko-organizatnom a materialno-technickom zabezpeceni
vychovno-vzdelavacieho procesu.

Na urovni obce sa zriad’'uju obecné Skolské rady, ktoré sa vyjadruja:

k cinnosti zriadovatelov zékladnych 8kol, zékladnych umeleckych 8$kol a
Skolskych zariadeni v oblasti vzdelavania zriadenych na tizemi obce,

ku koncepcii rozvoja $kol a Skolskych zariadeni zriadenych na uzemi obce,

k rozpisu finan¢nych prostriedkov poskytnutych Skoldm a Skolskym zariadeniam
zriadenym na  uzemi obce z prostriedkov S$tatneho rozpoctu a materidlno-
technickym podmienkam na ¢innost’ §kol a Skolskych zariadeni zriadenych obcou,

k persondlnym, materidlnym a socidlnym podmienkam zamestnancov §kol a
Skolskych zariadeni zriadenych na uzemi obce,

k poziadavkdm obce na skvalitnenie starostlivosti a vychovno-vzdelavacich sluzieb
poskytovanych v Skolach alebo v Skolskych zariadeniach a k sposobu uhrady
nékladov zvysenych z tohto dovodu,

k sprave o vysledkoch vychovno-vzdelavacieho procesu na Skolach zriadenych na
uzemi obce.

Na urovni samospravneho kraja sa zriad'uju izemné skolské rady, ktoré sa vyjadruju:

k ¢innosti prisluSného krajského skolského uradu,
k ¢innosti orgdnov prislusného samospravneho kraja na useku Skolstva,

ku koncepcii rozvoja $kdl a Skolskych zariadeni vuzemnej pdsobnosti
samospravneho kraja,

k rozpisu finan¢nych prostriedkov poskytnutych Skoldm a Skolskym zariadeniam
zriadenym na uzemi samospravneho kraja z prostriedkov Statneho rozpoctu a
materidlnym podmienkam na ¢innost' $k6l a Skolskych zariadeni zriadenych
samospravnym krajom alebo krajskym Skolskym uradom,

k persondlnym a socidlnym podmienkam zamestnancov $kol a skolskych zariadenti,
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-k poziadavkam samospravneho kraja na skvalitnenie starostlivosti a vychovno-
vzdelavacich sluzieb poskytovanych v Skolach alebo v skolskych zariadeniach a k
sposobu uhrady nakladov zvysenych z tohto dovodu,

- knavthom na zavedenie Studijnych aucebnych odborov a zamerani,

-k sprave o vysledkoch vychovno-vzdelavacieho procesu v skolach a v skolskych
zariadeniach.

V pripade, ze rada Skoly nie je zriadend, obecnd Skolska rada alebo tizemna Skolskd rada
podla druhu zriadovatel'a by mala plnit’ tiez ulohy rady skoly.”’

Funké&né obdobie $kolskych rad je $tyri roky.”® Zodpovednost’ za vEasné uskutoénenie volieb
do Skolskych rad nesie v zavislosti od zriadovatela a urovne Skolskej rady riaditel’ skoly,
obec alebo samospravny kraj.

RADA SKOLY , jej zriadenie a zloZenie

Organizaciu volieb do rady Skoly zabezpecuje riaditel’ Skoly za sucinnosti so zriadovatel'om
Skoly v sulade s ustanovenim § 1 ods. 2 a 3 vyhlasky MS SR ¢. 291/2004 Z.z.:

(2) Volby clenov rady skoly z pedagogickych zamestnancov, nepedagogickych zamestnancov,
rodicov Ziakov skoly alebo skolského zariadenia a Ziakov prislusnych strednych skol
zabezpeci riaditel’ skoly alebo riaditel’ skolského zariadenia najneskor 30 dni pred terminom
urcenym na ustanovenie obecnej skolskej rady alebo tizemnej Sskolskej rady alebo
najneskor v termine skoncenia finkcného obdobia rady skoly. Zirover deleguje svojich
zistupcov do rady skoly zriadovatel, ind prdvnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord sa
podiela na vychove a vzdeldvani prislusnej skoly alebo skolského zariadenia,; do rady skoly v
skole alebo v skolskom zariadeni, ktorého zriadovatelom je samospravny kraj alebo krajsky

skolsky iirad, deleguje svojho zistupcu aj obec, v ktorej ma Skola alebo skolské zariadenie
sidlo.

(3) Vyzvu na volby clenov rady skoly a na delegovanie zistupcov podla odseku 2 vykond a
zverejni zriadovatel’

V spojenych Skolach sa rada Skoly zriad’'uje len jedna, priCom pri vol'bach do nej sa zohl'adnia
druhy a typy Skol, ktoré su organizacnymi zlozkami spojenej Skoly. Napriklad ¢o sa tyka
zastupcov rodi¢ov, mali by mat’ primerane zastupcov za jednotlivé typy alebo druhy $kol1.*
Pisomnym dokumentom o priebehu volieb je zapisnica, ktord obsahuje najma opis priebehu a
vysledky volieb do rady skoly, mend a priezviskd clenov rady skoly, meno a priezvisko
zvoleného predsedu rady skoly, mend a priezviskd kandiddtov navrhnutych do prislusnej
obecnej Skolskej rady alebo uzemnej skolskej rady a dalSie skutocnosti tykajice sa
zasadnutia. Zapisnicu podpisuje zvoleny predseda rady Sskoly; vyhotovenie zipisnice
zabezpeci riaditel’ skoly alebo Skolského zariadenia. Prilohou k Zzipisnici su prezencné
listiny volicov a dokumentécia o volbe a delegovani &lenov do rady skoly”

Rada Skoly sa povazuje za zriadent az diiom podpisania zapisnice zriadovatelom Skoly,
ktorému ju ma za ulohu zaslat’ predseda rady skoly. *'

2" Pozri ustanovenie § 24 ods. 8 a 11 zékona &. 596/2003 Z.z.

% Pozri ustanovenie § 24 ods. 16 zakona &. 596/2003 Z.z.

%% Pozri ustanovenie § 8 vyhlasky MS SR &. 291/2004 Z.z.

3% Pozri ustanovenie § 5 ods. 4 vyhlasky MS SR ¢&. 291/2004 Z.z.
3! Pozri ustanovenie § 5 ods. 5 vyhlasky MS SR ¢&. 291/2004 Z.z.

22



V rade Skoly st zastipené jednotlivé subjekty vychovno-vzdelavacieho programu na Skole.
Zlozenie rady Skoly na zékladnej a strednej Skole sa odliSuje tym, Ze na strednej Skole je tiez
priestor pre zastupcu ziakov a zastupcov samospravneho kraja alebo krajského Skolského
tiradu. Ustanovenia vyhlagky MS SR ¢&. 291/2004 Z.z, ktoré upravuju zloZenie rady $koly
zneju nasledovne:

$2

(1) V zikladnych skolich, v zikladnych umeleckych skolich a v skolskych zariadeniach,
ktorych zriadovatelom je obec, md rada skoly najviac 11 clenov. Tvoria ju

a) dvaja zistupcovia pedagogickych zamestnancov zvoleni vo volbich pedagogickymi
zamestnancami skoly alebo skolského zariadenia,

b) jeden zistupca nepedagogickych zamestnancov zvoleny vo volbdch nepedagogickymi
zamestnancami  Skoly alebo Sskolského zariadenia,

¢) Styria zdstupcovia rodicov Ziakov zvoleni vo volbdch rodicmi Ziakov skoly alebo
Skolského zariadenia,

d) traja delegovani zistupcovia prislusnej obce,

e) jeden delegovany zistupca inej pravnickej osoby alebo tyzickej osoby, ktord sa podiela na
vychove a vzdeldvani v tejto skole alebo v tomto skolskom zariadent. ....

$3
(1) V strednych skolich a v Specidlnych strednych skolich, ktorych zriadovatelom je

samospravny kraj alebo krajsky skolsky irad, sa ustanovuje rada skoly, ktord md najviac 11
clenov. Tvoria ju

a) dvaja zistupcovia pedagogickych zamestnancov zvoleni vo volbich pedagogickymi
zamestnancami skoly alebo skolského zariadenia,

b) jeden zistupca nepedagogickych zamestnancov zvoleny vo volbich nepedagogickymi
zamestnancami skoly alebo skolského zariadenia,

c) traja zistupcovia rodicov Ziakov zvoleni vo volbdch rodicmi Ziakov skoly alebo
Skolského zariadenia,

d) jeden zistupca Ziakov zvoleny vo volbdch Ziakmi prislusnej strednej skoly,

e) dvaja delegovani zistupcovia zriadovatela,

1) jeden delegovany zistupca obce, v ktorej md skola alebo skolské zariadenie sidlo,

&g) jeden delegovany zistupca inej pravnickej osoby alebo tyzickej osoby, ktord sa podiela na
vychove a vzdeldvani tejto skoly alebo skolského zariadenia. ...

V pripade, ze Skola ma menej ako 25 zamestnancov, pocet a zlozenie ¢lenov rady skoly urcuje
jej zriadovatel' (obec, samospravny kraj, pripadne krajsky Skolsky urad). Zakladnym
pravidlom vSak je, ze pocet clenov rady skoly, ktori nie su zamestnancami Sskoly alebo
skolského zariadenia, musi byt vicsinovy.” Ak poéet zamestnancov koly je niz§i ako 10,

pocet &lenov rady skoly méze klesnut’ len na pat’.>

Za ucelom efektivnej kontroly vedenia Skoly zdkon o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave zakotvil zasadu nezlucitelnosti funkcie riaditela Skoly alebo jeho zastupcu
s Clenstvom vrade Skoly. V pripade vytvorenia novej Skoly je povinnostou riaditel'a
a zriad'ovatel'a zabezpe¢it' zriadenie rady §koly do troch mesiacov.>

32 Pozri ustanovenie § 25 ods. 4 zékona &. 596/2003 Z.z.
33 Pozri ustanovenie § 25 ods. 5 zékona &. 596/2003 Z.z.
* Pozri ustanovenie § 24 ods. 13 zakona &. 596/2003 Z.z.
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OBECNA SKOLSKA RADA, jej zriadenie a zloZenie

Vol'by do obecnej Skolskej rady st zabezpeCované obcou v zmysle ustanoveni § 6 vyhlasky €.
291/2004 Z.z. Ulohou obce je zrealizovat volby do obecnej kolskej rady véas pred
skonCenim funkéného obdobia predchadzajucej Skolskej rady. Vo volbach sa volia
zastupcovia rodicov, riaditel'ov $kdl obce a zastupcovia predsedov rady skél. Kandidati na
¢lenov obecnej $kolskej rady spomedzi rodi¢ov su navrhovani jednotlivymi radami $kél. Co
sa tyka riaditelov kol ako kandidatov alebo predsedov rady $kdl ako kandidatov, ich vyber
do volieb ako kandidatov nie je nijak pravne upraveny, preto ich vSetkych mozno povazovat
za kandidatov do obecnej Skolskej rady. Bolo by vSak vhodné zistovat’ predchadzajuci stihlas
u riaditel'ov skoly a predsedov rady skol pred uskuto¢nenim volieb, ¢i by v pripade Gspesného
zvolenia do obecnej rady Skoly stihlasili s vykonom funkcie tejto rady. Volebné pravo vyberu
clenov obecnej skolskej rady vykonavaju predsedovia rad skol v obci.

Prislusné ustanovenia § 6 vyhlasky zneju nasledovne:

(4) Obec zvold vsetkych predsedov rdad skol na uskutocnenie volieb.  Volby clenov
obecnej skolskej rady sa uskutocnia samostatne pre kaZdi skupinu kandiditov tak, Ze
volici oznacia pocet kandiditov urcenych podla osobitného predpisu 4) na hlasovacom
listku.

(3) Po vykonani volieb volebnd komisia zrdta odovzdané hlasovacie listky a zrdta hlasy
na platnych hlasovacich listkoch. Platné st len hlasovacie listky, na ktorych je ommaceny
urceny alebo niZsi pocet kandiditov podla odseku 4.

(6) Do obecnej skolskej rady su zvoleni kandidati, ktori vo volbdch ziskali najvyssi pocet
hlasov. Pri rovnosti hlasovrozhodne o zvoleni Clena obecnej skolskej rady za prislusné
skupiny volebnd komisia Zrebom.

(7) Ustanovuyjice zasadnutie obecnej skolskej rady zvoli prislusnd obec najneskor do 14
dni od uskutocnenia volieb.

(8§) Na cele obecnej skolskej rady je predseda, ktorého zvoli obecnd Skolskd rada zo
svojich clenov na svojom ustanovujicom zasadnuti nadpolovicnou vécsinou hlasov
vsetkych clenov obecnej skolskej rady.

. . . , . 35
Obecna Skolska rada ma 11 ¢lenov, ktorych tvoria™:
- Styria zvoleni zastupcovia z riaditel'ov,
- dvaja zvoleni zéstupcovia z rodicov,

- traja zvoleni zastupcovia z predsedov rad Skol vSetkych $kol a Skolskych
zariadeni zriadenych na Uzemi obce a

- dvaja delegovani zastupcovia obce.

V pripade, ze v obci je menej ako tri rady $kol alebo Skolskych zariadeni, zvySuje sa pocet
delegovanych zastupcov obce do ziskania celkového poctu 11 ¢lenov obecnej Skolskej rady.

Zasada nezlucitel'nosti funkcie plati pre starostu obce alebo primatora mesta, ktori nemozu
byt’ clenom obecnej skolskej rady.

3% Pozri ustanovenie § 25 ods. 10 zakona &. 596/2003 Z.z.
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UZEMNA SKOLSKA RADA, jej zriadenie a zloZenie

Volby do uzemnej Skolskej rady su zabezpecované samospravnym krajom v zmysle
ustanoveni § 7 vyhlagky ¢. 291/2004 Z.z. Ulohou samospravneho kraja rovnako ako obce je
zrealizovat’ volby do uzemnej Skolskej rady vcas pred skoncenim funkéného obdobia
predchadzajiacej skolskej rady.

Vo vol'béach sa volia zéstupcovia rodiov, riaditel'ov $kdl v samospravnom kraji a zastupcovia
predsedov rady skol. Kandidati na c¢lenov uzemnej Skolskej rady spomedzi rodiCov su
navrhovani jednotlivymi radami §kol. Co sa tyka riaditelov $kol ako kandidatov alebo
predsedov rady §kol ako kandidatov, ich vyber do volieb ako kandidatov nie je nijak pravne
upraveny, preto ich vSetkych mozno povazovat’ za kandidatov do tzemnej Skolskej rady. Bolo
by vSak vhodné zistovat’ predchadzajuci suhlas u riaditelov Skoly a predsedov rady kol pred
uskuto¢nenim volieb, ¢i by v pripade uspesného zvolenia do obecnej rady Skoly suhlasili s
vykonom funkcie tejto rady. Volebné pravo vyberu ¢lenov uzemnej Skolskej rady vykonavaju
predsedovia rad §kol v obci.

Prislusné ustanovenia § 7 vyhlasky zneju nasledovne:

(1) Clenov iizemnej skolskej rady z kandiditov podla § 5 ods. 2 navrhnutych radami
skol v uzemnom obvode samosprdavneho kraja, z predsedov rdd skol a riaditelov skol
alebo skolskych zariadeni zvolia vo volbdch predsedovia rad skol tajnym hlasovanim.
Volby zabezpeci prislusny samospravny kraj.

(2) Ustanovujiice zasadnutie tzemnej skolskej rady zvold samosprdvny kraj.

(3) Na priebeh volieb a ustanovovanie izemnej Skolskej rady sa primerane vztahuje
ustanovenie § 6.

Uzemna $kolska rada ma 11 &lenov, ktorych tvoria®®:
- traja zvoleni zastupcovia z riaditel'ov,
- dvaja zvoleni zastupcovia z rodicov,

- Styria zvoleni zastupcovia z predsedov rad $kol a skolskych zariadeni, ktorych
zriad'ovatelom je krajsky Skolsky urad alebo samospravny kraj,

- jeden delegovany zastupca samospravneho kraja a
- jeden delegovany =zastupca krajského Skolského tiradu.

Zasada nezlulitelnosti funkcie c¢lenstva vuzemnej Skolskej rade plati pre predsedu
samospravneho kraja a veduceho zamestnanca krajského Skolského uradu.

ROKOVANIE SKOLSKYCH RAD

Pre rokovanie Skolskych rad platia tri zasady - zasada verejnosti konania, zasada
uznaSaniaschopného kvora, a zdsada kvalifikovanej va¢siny pre zavazné rozhodnutia v zmysle
ustanoveni § 24 ods. 12 a 15 zékona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, ktoré
zneju nasledovne:

(12) Orgdn Skolskej samosprdvy je schopny uzmasat’ sa, ak je na jeho zasadnuti pritomna
nadpolovicna védcsina vsetkych clenov. Na platné uzmesenie orgdnu skolskej samosprdvy
Je potrebny nadpolovicny pocet hlasov pritomnych clenov orgdnu skolskej samospravy.

3% Pozri ustanovenie § 25 ods. 11 zakona &. 596/2003 Z.z.
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Na platné umesenie orgdanu skolskej samosprdavy vo veci vymenovania, odvolania alebo
potvrdenia riaditela vo funkcii je potrebny nadpolovicny pocet hlasov vsetkych jeho clenov.

(15) Zasadnutie orgdnu skolskej samosprdavy je verejné, ak organ skolskej samospradvy
dvojtretinovou vicsinou hlasov vsetkych clenov nerozhodne inak.

Skolské rady su hlavnym demokratickym nastrojom na uréenie optimalneho vychovno-
vzdelavacieho programu na skole. K ich ndzorom a stanoviskdm by mali prihliadat’ riaditelia
Skol aich zriadovatelia. V pripade, Ze Skolské rady nebudu funkéné alebo k ndzorom
Skolskych rdd nebude prihliadané, riaditelia $kol stichym suhlasom alebo podporou
zriad'ovatel'ov budu autokraticky uréovat’ smerovanie Skoly. Na takychto Skolach sa potom
nebude modct vytvoritt model demokratického prostredia reSpektujiceho aktivnu ucast
zainteresovanych na rozhodovani, v ktorom by mali byt vzdeldvani a vychovéavani Ziaci.

Reélna moznost’ rozhodovania o alternativnych modeloch vychovno-vzdelavacieho programu
na §kole bude zavisiet' tie od vysledkov $kolskej reformy na Slovensku. Skolska reforma by
mala smerovat’ k vytvoreniu vzdeldvacich Standardov vo vzdelavani ako minimélnych
poziadaviek na vzdelanostni uroven, ktora sa ma dosiahnut' pri akomkol'vek modeli
vzdelavania na $kole.”’

RIADITEDL

Riaditel’ Skoly riadi Skolu a vykonava Statnu spravu v Skole v stlade s ustanovenim § 2 ods. 1
Skolského zékona. Do svojej funkcie je riaditel’ vymenovany zriad’ovatelom Skoly na zéklade
vysledkov vyberového konania realizovaného radou $koly®. Funkéné obdobie riaditela je 5
rokov, priom moéze byt odvolany zriadovatelom v pripadoch stanovenych zikonom’”.
V zavislosti od toho & dana $kola ma pravnu subjektivitu, riaditel’ je jej zamestnancom.*
Podl'a ustanovenia § 3 ods. 5 zékona o Statnej s prave v Skolstve a Skolskej samosprave
riaditel’ $koly by mal spinat’ tieto predpoklady:

- beztthonnost,

- odbornd a pedagogickd spdsobilost’ pozadovana na stupen a odbor vzdelania pre
prisluny druh a typ $koly ustanovena osobitnym predpisom®',

- najmenej pat rokov pedagogickej praxe,

37 Pozri kapitolu 5. Respektovanie nabozenského a filozofického presvedéenia rodi¢ov a realna moznost’
alternativ vo vzdelavani

¥ V pripade stikromnych a cirkevnych $kol sa rada §koly nezriad’uje zo zikona a vyber riaditel'a skoly
zabezpecuje sam zriad'ovatel’.

3% Ustanovenie § 3 ods. 7 zakona &. 596/2003 Z.z. znie nasledovne:

(7) Zriad’ovatel odvola riaditela:

a) ak bol pravoplatne odstideny za umyselny trestny ¢in,

b) za poruSenie povinnosti a obmedzeni vyplyvajtcich z osobitného predpisu, 9)

c)za zavazné porusenie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, 10) alebo

d) ak nespina kvalifikatné predpoklady podla odseku 3.

(8) Zriad’ovatel’ mdze odvolat’ riaditel’a aj

a) na navrh rady Skoly [§ 24 ods. 5 pism. ¢)],

b) ak neabsolvuje v ur¢enom termine (§ 5 ods.9) pripravu veducich pedagogickych zamestnancov podla
osobitného predpisu, 11)

¢) na navrh hlavného Skolského inSpektora [§ 12 ods. 3 pism. f)],

d) na navrh ministra Skolstva Slovenskej republiky (d’alej len "minister"), ak budu zistené zdvazné nedostatky [§ 14 ods.
6 pism. j) a 1)]; riaditel'a strednej zdravotnickej Skoly na navrh ministra zdravotnictva Slovenskej republiky.

40 Pozri ustanovenie § 3 ods. 6 zédkona &. 596/2003 Z.z.

* Vyhlagka MS SR ¢. 41/1996 Z.z. o odbornej a pedagogickej sposobilosti pedagogickych zamestnancov v
zneni neskorsich predpisov.
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- absolvovanie prvej kvalifikacnej skusky alebo jej ndhrady podla osobitného
predpisu.

Riaditel” ako veduci pracovnik Skoly zodpoveda podla ustanovenia § 5 ods. 2 zakona o Statnej
s prave v Skolstve a Skolskej samosprave za dodrziavanie u¢ebnych planov, u¢ebnych osnov a
vzdelavacich Standardov na Skole, za d’alSie vzdeldvanie pedagogickych a nepedagogickych
zamestnancov, za odborni a pedagogicki uroven vychovno-vzdeldvacej prace skoly a za
finanéné veci - rozpocet, financovanie a efektivne vyuZivanie finan¢nych prostriedkov
urcenych na zabezpeCenie Cinnosti skoly a nesie zodpovednost’ za riadne hospodérenie s
majetkom v sprave alebo vo vlastnictve skoly.

Riaditel’ zdkladnej $koly rozhoduje v ramci vykonu Statnej spravy na Skole o nasledovnych
veciach: o prijati ziaka do Skoly, o odklade zaciatku povinnej Skolskej dochadzky Ziaka, o
dodatocnom odlozeni plnenia povinnej Skolskej dochadzky ziaka, o oslobodeni Ziaka od
povinnosti dochédzat do Skoly, o oslobodeni Ziaka od vzdeldvania sa v jednotlivych
vyucovacich predmetoch alebo ich ¢asti, o povoleni plnit’ povinni Skolski dochadzku mimo
uzemia Slovenskej republiky, o wulozeni vychovnych opatreni, o povoleni vykonat
komisionalnu skusku, o povoleni vykonat' skasku z jednotlivych vyu€ovacich predmetov aj
uchadzacovi, ktory nie je ziakom Skoly, o ur€eni prispevku zakonného zastupcu Zziaka na
éiastoénﬁ421'1hradu nakladov za starostlivost’ poskytovani Ziakovi v Skole a v Skolskom
zariadeni.

Riaditel’ strednej Skoly rozhoduje v ramci vykonu S$tatnej spravy na skole o nasledovnych
veciach: o prijati ziaka na Stddium na strednu Skolu alebo uciliSte, o oslobodeni ziaka od
povinnosti dochadzat’ do Skoly, o oslobodeni Ziaka od Studia jednotlivych vyucovacich
predmetov alebo ich Casti, 0 umozneni Studia Ziaka podl'a individudlneho ucebného planu, o
povoleni absolvovat’ Cast’ §tadia v Skole obdobného typu v zahranici, o preruseni Studia,
o povoleni zmeny Studijného alebo u¢ebného odboru, o preradeni ziaka na zakladnu Skolu
pocas plnenia povinnej Skolskej dochddzky, o povoleni opakovat rocnik, o uloZeni
vychovnych opatreni, o povoleni vykonat’ komisionalnu skusku, o povoleni vykonat' skusku
z jednotlivych vyucovacich predmetov aj uchadzacovi, ktory nie je Ziakom Skoly, o priznani
Stipendia a o urceni prispevku zdkonného zastupcu ziaka na Ciasto¢nu uhradu ndkladov za
starostlivost’ poskytovant ziakovi v Skole.

Pri rozhodovani o vyssie uvedenych veciach riaditel’ zdkladnej alebo strednej skoly vystupuje
ako organ prvého stupnia a v pripade nespokojnosti s jeho rozhodnutim sa mozZno odvolat’.
Ako odvolaci organ by rozhodoval zriadovatel’ $koly, ktorym je obec™, samospravny kraj
pripadne krajsky Skolsky trad.

Koncepcné materidly tykajuce sa vychovno-vzdelavacieho programu na Skole vypracuva
riaditel’, ktory ich nésledne predkladd rade Skoly na vyjadrenie a zriad’ovatelovi Skoly na
schvalenie.*** V tejto stvislosti je potrebné poukézat na to, 7e rada $koly nema Ziadnu
rozhodovaciu kompetenciu ohl'adom priameho vyberu vychovno-vzdelavacieho programu na
Skole, nemé opravnenie ani vratit’ riaditelovi na dopracovanie podklady, ktoré si podla jej
nazoru nedostatocné. Jedinym silnym opravnenim rady Skoly voci riaditelovi je uskutocnenie
vyberového konania riaditela. Rada skoly moze podévat negativne stanoviskd ohladom
vychovno-vzdelavacich podkladov od riaditel'a, pripadne podavat’ navrhy na odvolanie
riaditel’a adresované zriad’ovatelovi, ale bude zavisiet’ od vole zriad'ovatel'a aki vaznost’ bude

2 Pozri ustanovenie § 5 ods. 3 zédkona &. 596/2003 Z.z.

* Namiesto obce rozhoduje krajsky skolsky urad za podmienok uvedenych v ustanoveni § 6 ods. 5 zékona ¢.
596/2003 Z.z.

* Pozri podkapitola Skolské rady, ich postavenie a opravnenia v tejto kapitole

5 Pozri ustanovenie § 5 ods. 7 zdkona &. 596/2003 Z.z.
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prikladat’ k ndzorom rady Skoly. V pripade vaznych vyhrad rady Skoly alebo aj inej
zainteresovanej osoby na Skole proti realizacii vychovno-vzdeldvacieho programu na Skole
riaditefom, mozno podat’ podnet na Statnu $kolsku inspekciu®. Pri vykone 8kolskej inpekcie
sa kontroluje dodrziavanie vseobecne zivimnych pravnych a vmitornych predpisov a
rozhodnuti tykajucich sa vychovy a vzdeldvania, proces vychovy a vzdeldvania a jeho
vysledky, odbornost’ vyucovania, priestorové a materidlno-technické podmienky vychovno-
vzdeldvacieho procesu, ako aj ich ucelné a efektivne vyuzivanie, zabezpecovanie dalsieho
vzdeldvania pedagogickych zamestnancov, splianie kvalifikacnych predpokiadov riaditelov
$kol a skolskych zariadeni”’

Vytvorenie demokratického prostredia skoly ma v rukidch najmé riaditel’ Skoly, pretoze on je
zo zékona tvorcom a realizatorom koncepénych planov rozvoja Skola vratane zavedenia
udebnych planov, studijnych odborov, povinnych a volitelnych predmetov a podobne. Ulohou
riaditel’a je tiez zabezpecit' vol'by do rady Skoly a vyzvat’ Ziakov na uskuto¢nenie volieb do
ziackej rady. Pritomnost demokracie a reSpektovanie l'udskych prév v zivote Skoly bude
priamo zavisiet' od toho, ¢i bude zo strany riaditel’a len formalne napifana litera zikona alebo
bude riaditel' pristupovat’ tvorivo k uplatiovaniu demokracie na Skole pri vyuZzivani
zakonnych néstrojov.

Od riaditela smerom k Ziakom je nevyhnutnd jasnd podpora pri formovani ziackych rad
nielen materialna, ale aj inStituciondlna formou urcenej osoby pre ziakov Skoly, na ktoru sa
mozu ziaci s doverou so svojimi problémami obratit’ (napr. oznaena ako ombudsman
ziakov). Pritomnd by mala byt tiezZ moradlna podpora zo strany riaditel'a Skoly motivujuca
k organizovaniu rdéznych aktivit na Skole Zziakmi ak otvorenému rieseniu pripadnych
konfliktov na skole so zastupcami ziakov.

Od riaditel'a smerom k rodiCcom je potrebné zabezpecit' v€asné a pravidelné informovanie
o aktivitaich na Skole, o moznosti rodiCov zapojit' sa do aktivit na pode Skoly a dblezité je
vytvarat’ rozne prilezitosti na stretdvanie sa rodiCov s predstaviteI'mi Skoly nielen formou
rodi¢ovskych zdruZeni a rokovani rady Skoly, ale aj inych neformalnych stretnuti.

Od riaditel'a smerom k ucitelom je Ziaduce klast' doraz na ich profesionalny rast zahfiiajuc
odborné vedomosti, ale aj socialno-psychologické zru¢nosti a sicasne vytvarat' k tomu za
stcinnosti zriad'ovatel’a Skoly materidlne podmienky.

Ulohou vedenia Zkoly je vytvorit kanaly efektivnej komunikicie medzi vietkymi
zainteresovanymi navzajom, teda medzi Ziakmi, rodi€émi, u¢iteI’'mi, vedenim 8koly ale aj
zriad’ovatelom. Sucastou takejto komunikacie by malo byt pravidelné davanie si
spdtnej vizby navzajom od Ziakov k udlitelom a vedeniu Skoly, medzi uciteI'mi
a vedenim Skoly, medzi uditelmi navzajom, od uditelov k rodiCom a naopak. Bude
zavisiet od kazdej 8koly aké formy priebeznej komunikacie medzi vSetkymi
zainteresovanymi na Skole zvoli, pri vyhodnoteni vystupov vo vzdelavani, plynulosti
komunikacie, moznosti ucasti na rozhodovani, pristupu k informéacidm od Zakov,
ucitelov a rodi€ov sa Skola dozvie, €i zvolila dostatoéne vhodné pristupy a metody.
Kazdoro¢né takéto vyhodnotenie na Skole, ktoré by bolo nasledne zverejnené, by
prispelo k vytvoreniu demokratického prostredia $kole.

% Pozri vyhlasku MS SR €. 137/2005 Z.z. o $kolskej inspekcii
7 Pozri ustanovenie § 3 vyhlasky MS SR &. 137/2005 Z.z. o $kolskej inspekcii
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